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AHaJIUTHYECKAS CIIPABKA
0 HEKOTOPBIX BONIPOCAaX, BOSHMKAKIIMX NPU MCIO0Jb30BAHNH HE3aBHUCUMOM
rapaHTHH, KaK c1ocoda odecnevyeHus HCMOJTHEHUSI KOHTPAKTA.

AHanmuTnyeckas CIIpaBKa IIOArOTOBJICHA paboueii IPYIIION,
c(OpMUPOBAHHOI B CIEAYIOIIEM COCTaBE:

1) ankas M.I'. — pykoBoauTeb padoyei rpymnisl;

2) Jlyoununa H.A;

3) IMoctrosa JI.T;

4) CumonoB O.M;

5) XKunun M.C. — OTBETCTBEHHBIN CEKPETAPBb.

IIpn mnposenenuu wuccinenoBanuss HaydHO-KOHCYJIbTaTHBHOM KOMMCCHUEN
Acconmanun «HammonaneHoe o0beAMHEHHE cTpouTene» (nanee — HayuHo-
KOHCYJIbTaTHUBHAs KOMUCCHSA) ObLITN MIPOAHATIU3UPOBAHBI HOPMBI
I'panoctpoutensHOro Kogekca Poccuiickoit deneparuu (nanee takke — ['pK PD);
I'paxxnanckoro kojaekca Poccuiickoit ®depeparuu (manee Takke — ['K PD);
®epnepanbHOro 3akona ot 5 anpens 2013 r. Ne 44-03 «O KOHTpaKTHOW CUCTEME B
chepe 3aKylmokK TOBapoOB, padOT, YCIyr sl oOecredeHHs TOoCydapCTBEHHBIX U
MyHULMIAIBHBIX HY K (Hanee Takxke — Denepanbbiii 3akoH Ne 44-D3), a Takxke
aKThbl CyJI€OHBIX U aHTUMOHOIIOJIbHBIX OPI'aHOB.

bankoBckast rapaHTus (He3aBUCHMas TapaHTUsl) — OJAMH M3 OCHOBHBIX
croco0oB obecrnedeHusi 0043aTeNbCTB MO FOCYJAPCTBEHHBIM M MYHULUIIAIbHBIM
KOHTpakTaM, peaycMOTpeHHbIX DenepanbHbiii 3akoHoM Ne 44-D3.

Baxnocts u 3ddexkTuBHOCTH pabOThl OAaHKOBCKOM TapaHTUM  Kak
00eCreunTeNbHOIO UHCTPYMEHTA VCIIOJIHEHHUSI roCyJ1apCTBEHHBIX u
MyHULMNAIBHBIX ~ KOHTPAKTOB YK€ paHee paccMmarpuBaiack  HaydHo-
KOHCYJIbTAaTUBHOM KOMHUCCHEHN, KpOME TOro, Hay4HO-KOHCYJIbTATUBHOM KOMHUCCUEN
ObUIM COPMHUPOBAHBI PEKOMEHAALMH JJII CAMOPETYIMPYEMBIX OpPraHHU3alUi Mo
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OpraHu3allid KOHTPOJISI 32 OAHKOBCKUMM TapaHTUSMH W MPEIOCTABICHUS HX
yiieHamu CPO (cMm. «MeTtonnueckne peKOMEHAAIMHI 10 BHECEHUIO BO BHYTPEHHUE
JIOKYMEHTBI CaMOPETYyJMPYEeMON OpraHu3aluu TPEOOBaHUS O MPEIOCTaBICHUU €€
YJIeHaMH CBEJICHUI 0 OAHKOBCKUX TrapaHTHsIX, MPEAOCTABICHHBIX 3aKa3uuKaM s
oOecrieyeHus: HCIIOJHEHHUS JOrOBOPOB CTPOUTEIBHOTO TOJAPSJA, JIOTOBOPOB
NOJApsAa Ha OCYIIECTBIEHHE CHOCA, 3aKIIOYAaEMbIX C  HCIIOJIb30BAaHUEM
KOHKYPEHTHBIX CITIOCOOO0B 3aKJIFOYEHHS TOTOBOPOBY» OT «30» okTa0pst 2024 r»).

OpnHako Ha IPaKTUKE MPEAbSIBICHUE TPEOOBAHMI 110 OAaHKOBCKUM TapaHTUSM
(packppiTie OaHKOBCKMX TapaHTUH) Jaleko HEe BCEr/a OCYIIECTBISETCS
3aKa3uyMKaMl HECMOTpS. Ha 3HAUMTENbHbIE 3aTpaTbhl MOJPSAYMKOB Ha €€
oopmieHue. 3a4acTyro 3aKa34YMKH HE PACKpPhIBAIOT OAHKOBCKHE TapaHTUU B CHITY
OKOHYaHUS CpOoKa HuX JAeicTBusi. B pesynbpraTe, 3akazumkud oOpaimarorcs 3a
BBITUTATAMH K KOMIICHCAIITHOHHOMY (DOHTy 0OecTieueHtsI JOTOBOPHBIX 00513aTEILCTB
camoperynupyembix opranuzanuii (CPO), B KOTOPBIX COCTOSUIH MOJPSTIUKH.

Takxum o6pa3oM, mo MmHeHHIO Hay4uHO-KOHCYIHTaTUBHON KOMUCCUU, aHAJIHN3
mpoOJeM TpenbsBICHUS TpeOOBaHWUN 1O OAHKOBCKUM TapaHTUAM, CyAcOHOU
MPAKTUKU [0 JAHHOMY BOIIPOCY U BO3MOXKHBIX ITyTeH MOBBIICHUS 3 PEKTUBHOCTH
WCIIOJb30BaHUsl MHCTUTYyTa OAHKOBCKUX TapaHTHH SBISIETCS AaKTyalbHbIM IS
CaMOPETYJIUPYEMBIX OPTaHU3aLIHI.

B xome wuccnegoBanusi HaydHO-KOHCYJIBTaTUBHOM KOMHCCHEH ObLIH
BBISIBIICHBl ~ CIIEYIOIIME  BOIPOCHI, BO3HUKAIOIIME TPU  HCIOJIb30BaHUU
HE3aBUCUMOM TapaHTWH, KaK croco0a oOecreueHus WCIOTHEHUS KOHTpakKTa, a
TaK)K€ CIeIaHbl CIEAYIOIINE BHIBOBI.

Taxke HaydHO-KOHCYNbTaTHUBHAS OTMEUAET BAXKHOCTh MPEIbIABICHUS
3aKa3yMKaMu TpeOOBaHUM MO BBIILJIATE CYMMbl OAaHKOBCKOW TrapaHTHUH C TOYKHU
3pEHUs UCTIOJIHEHUSI JOJKHOCTHBIMU JIMIIAMU 3aKa34MKa UX 00S3aHHOCTEH C 11eJIbI0
coxpaHeHus: U 3(PPEKTUBHOTO PACXOJO0BAHUS TOCYAAPCTBEHHOTO OOJIKETa, UTO
MOIPOOHO OMKUCAHO B TPETHEM BOIMIPOCE HACTOSIIICH CIIPaBKH.

1) O TpeGoBaHMSX 3aKA34YNKA K CPOKY JAelCTBUS OAaHKOBCKOM rapaHTuM.

Yactu 1 u 3 crarbu 96 ®enepanbHoro 3akoHa Ne 44-D3 «Obecneuenue
VCIIOJTHEHUSI KOHTPAKTa» yCTAHABIIUBAIOT, YTO:

«3aKa34yMKOM B M3BEIIEHUU 00 OCYIIECTBJICHHH 3aKYIKH, JOKYMEHTALUU O

3aKYIIKC, IIPOCKTC KOHTPAKTA4, IMPUITTAIICHUKN JOJIKHO OBITh YCTAHOBJICHO

TDC60BaHI/Ie 00eCIICYECHUS UCITOJHEHUS KOHTpPAKTa.

Hcnonnenune KOHTPAKTA, rapaHTUIHBIE 00s13aTeNbCTBA MOTYT
o0ecreunBaTbCsl MPEAOCTABICHUEM HE3aBUCUMOW T'apaHTHH, COOTBETCTBYIOLIEH
TpeboBaHusiM ctathl 45 DenepanbHoro 3akoHa Ne 44-03. Crnocob obecrieueHus
UCIIOJIHEHHSI KOHTPAKTa, TapaHTUMHBIX 0043aTENbCTB, CPOK ICUCTBUS HE3ABUCUMOU




TrapadHTuM OIIPpCACIAIOTCA B COOTBCTCTBHH C Tpe6OBaHI/I$IMI/I HaACTOAIICTO

CDe):[epaanoro 3aKOHA_YYAaCTHHUKOM 3aKVYIIKH, C KOTOPBIM 3aK/JIIHOYAaCTCs KOHTPAKT,

caMoCToATeIbHO. [Ipn PTOM CpPOK AEHCTBUS HE3ABUCUMOM TapaHTUU JIOJDKEH

IPEBHIIATh MPEIYCMOTPEHHBIM KOHTPAKTOM CPOK HCIIOJHCHMS O6H33TCHBCTB,
KOTOPBIC JOJKHDBI OBITh 00ECIICYCHBI TAKOM HE3aBUCUMOM rapaHTHel, HE MEHEE YeM

Ha OIMH MCCAIIl, B TOM YHCJIC B CJIy4aC €0 UIBMCHCHUA B COOTBCTCTBHH CO cTaThei

95 Hacrosero @eaepalibHbIN 3aKOHA.

Takum o00pa3oM, yKa3aHHOM CTaTbel 3aKpEIJIEHO, YTO CpPOK JEUCTBUS
HE3aBUCHUMOM TapaHTUU OIPEIEIACTCS YYACTHUKOM 3aKyIKHM — IOAPSIYUKOM
caMocrosATenbHO. HO mpu 3TOM B NOKYMEHTAallMM O 3aKyIKE CPOK JEHCTBUS
rapaHTUU JOJIKEH ObITh HE MEHEE OJIHOTO MECSIIaA.

B cBm3u ¢ ykazaHHbIMH (OpPMYJIHMpPOBKAMM  CJIOXHWJIAch IpaBOBas
HEOMPEIEIICHHOCTb, CBSI3aHHAS C IPOTUBOPEUYUBOM CYJICOHONM U aHTUMOHOIOJIBHON
IIPAKTUKOM. B 4acTHOCTH, IHUCKYCCHOHHBIM OCTA€TCS BOIPOC O BO3MOXKHOCTHU
yCTaHaBJIMBAaTh 3aKa3uMKaMu TPEOOBAaHMS CpOKa ACHCTBUS OAHKOBCKOM rapaHTUU
OO0JIBIIIET0, YEM OJMH MECSI] MTOCIIE CPOKA UCIIOJIHEHUS 0053aTEIbCTB MO0 KOHTPAKTY.

[IpakTuka CyneOHbIX M AHTUMOHOIOJBHBIX OPraHOB JIEMOHCTPUPYET
OTCYTCTBHE €IMHOrO0 NOAXOAAa K BOINPOCY O JONYCTUMOCTH YCTAHOBJICHUS
3aKa3YMKOM B JOKYMEHTAllMM 00 »JJIEKTPOHHOM ayKIMOHE CpOKa JAeHCTBUSA
HE3aBUCUMOM TapaHTUH, MPEBBIIAIOIIEIO MPEeIyCMOTPEHHbIM denepanbHblii
3aKOHOM MHUHMMAaJIbHBIN IIEPUOJ B OJTMH MECHLI.

B uactHOCTH, cymiecTByeT MO3HMIMs OO0 OTCYTCTBMH y 3aKa3uMKa IpaBa
YCTaHOBJECHHUS B TpeOOBaHMU 00 oOecleyeHHH KOHTPaKTa CpoKa JeHCTBUs
HE3aBUCHUMOW TapaHTUM, MPEBBIIAIONIEH OAuH Mecsalu. Hampumep, pemieHue
Koctpomckoro YOAC Poccuu ot 24.11.2017 no gemy Ne 12-10-179/2017:

«ITynkrom 10.3 IIpoekTa KOHTpakTa YCTAaHOBJIIEHO, YTO CPOK AECHCTBHS
OAHKOBCKOW TapaHTUU JIOJDKEH IMPEBBINIATh CPOK JIEUCTBUSI KOHTPAKTa HE MEHEe
yeM Ha IIecTb MecsueB. Takum oOpa3om, 3aka3uMK yCTaHOBUJ CPOK JEUCTBUS
OaHKOBCKOM TapaHTHH, HE COOTBETCTBYIOIINM TpeOoBaHusIM DenepanbHOTO 3aKOHA
O KOHTPakTHOW CHUCTEME, 4YTO HapylaeT TpeOoBaHusi 4actu 3 cratbu 96
denepanbHOro 3aKOHA O KOHTPAKTHOW CHCTEMEY.

A Ttaxxe, Pemenme YemsaOunckoro YDAC Poccum ot 18.03.2021 Ne
074/06/105-703/2021:

«BMecte ¢ TeM, B myHKTe 2.7 IMpOEKTa KOHTpPAKTa yCTAHOBJIEHO, YTO, B
cllydae eciau oOecrieueHuEe HCIOJHEHHs! JI0rOoBOpa IPEeloCTaBlIeHO B (opme
OAHKOBCKOW TapaHTHU, CPOK €€ JEHCTBUSA JOJDKEH MPEBBINIATH CPOK JIEUCTBUS
JIOTOBOpa HE MEHEE YeM Ha 3 Mecsla.

Takum o0OpazoM, cojepkamuiics B NMyHKTE 2.7 MPOEKTa KOHTPAKTa CPOK
NENCTBUA OAHKOBCKOW TrapaHTHHM OIpPEAENIEH 3aKa3YMKOM HE B COOTBETCTBHM C
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TpeboBaHusiMu yactedl 1, 3 cratem 96 DenepainbHbIi 3aKOHA O KOHTPAKTHOMU
CHUCTEMEY.

AHanornyHass no3uuus conepxurca B Pemennn Hosropoackoro YOAC
Poccun ot 06.04.2017, IMocranoBaeanu ®AC ot 08.09. 2016 1. Ne 28/62371/16,
Pemenne Camapckoro YOAC Poccrnn ot 04.03.2020 mo xanode Ne 144-14561-
20/4).

Bwmecte ¢ TCM, Hay‘{HO-KOHCYHI)TaTI/IBHaSI KOMHCCHS I10J1aract, 4TO B ClIy4dac

3aKJIFOYEHHUS] JOTOBOPOB MOJAPSAJA, CBSA3aHHBIX C BBINOJHEHWEM HWHKEHEPHBIX
U3bICKaHUH, pa3paboTKOl MPOEKTHON JAOKYMEHTAIMH, CTPOUTEIBCTBOM, a TaKKe
CHOCOM 3JaHUM M COOpPY)KEHUH, YCTAaHOBJIEHHBbIM DenepalbHbIl 3aKOHOM
MUHUMAJBHBI CpOK JedcTBHUsI OaHKOBCKOM TapaHTUU (OJAMH MeECSI] Tocie
3aBEPILCHUS HCIIOTHEHUSI O00S3aTENbCTB) SIBISETCS CIMIIKOM MaJlbIM C TOYKHU
3peHusi oOecreyeHusl 3alluThl HMHTEPECOB  3aka3umka. Hanpumep, ans
MPEABABICHUS 3aKa3YMKOM TPEOOBAaHMS K KPEIUTHON OpraHU3AIMK O B3bICKAHWUU
HEOTpabOTaHHOT'O aBaHCa 3aKa3uMKy HEOOXOAMMO MPEABAPUTEIHHO PACTOPTHYTH
noroBop noapsiaa (ctatbs 453 I'paxxnanckoro kojekca PO).

B oroli cBs3u mpencraBisgeTcss OOOCHOBAaHHBIM YCTaHOBJIEHHE OoJjee
JUTUTEIBHOTO CpOKa JCHCTBUS OAHKOBCKOW TapaHTUM, Y€M OJUH MECSI], 4TO
COOTBETCTBYET MPUHIIMIIAM 00€CIIeUeHUs UCTIOHEHUS 0053aTeNIbCTB B Ty OJUYHBIX
3aKynKax ¥ T[03BOJIIET MUHUMU3UPOBATH (DUHAHCOBBIE W TIPABOBBIC PHUCKHU
3aKa34MKa, CBSI3aHHBIE C HEHAIEKAIIMM UCIIOJTHEHUEM KOHTPAKTA.

AHalloru4yHass mo3uidsg BbickazaHa B Iluceme Munduna Poccum ot
01.10.2020 No 24-03-08/86052: «O cpoke nelicTBusi OaHKOBCKOW TapaHTHH,
IPEeIOCTaBIsIEMONM B KayecTBe OOECIeUeHUs WCIONHEHUS KOHTPAaKTa MpHU
3aKYTKaX»:

«...IIpu stom nomoxenus: denepanbHoro 3akoHa Ne 44-D3 He coaepxar
WHBIX OTPAaHUYEHHUI B YaCTH YBEIUYEHHS CpOKa JIeUCTBUSI OAHKOBCKOM T'apaHTHH,
o0ecrieunBaOIIed  MPEIyCMOTPEHHbIH  KOHTPAKTOM  CPOK  HCIOJIHEHUS
00513aTeIbCTB, 0OJIee YeM Ha OJIUH MECSIII.

JlemapTaMeHT OTMEYaeT, YTO YCTAHOBJIEHUE 3aKa34MKOM TpeOoBaHHs 00
00€eCIeYeHUN HCIIOJHEHHUs] KOHTPAaKTa MMO3BOJIIET CHU3UTh PUCKH BO3HUKHOBEHUS
yOBITKOB, CBSI3AHHBIX C HEHAJJIEKAIIUM HCHOJHEHUEM WIA HEUCIOJHEHUEM
KOHTPaKTa, HApPYIIEHUEM MPETyCMOTPEHHBIX KOHTPAKTOM CPOKOB, OCOOEHHO IO
KPYIHBIM  WMHBECTHIIMOHHBIM  KOHTpAaKTaM, KOHTpakTaM Ha  Hay4HO-
UCCIIEIOBATENILCKIUE U OMBITHO-KOHCTPYKTOPCKHE  palbOThl, HACTYIUICHUEM
rapaHTUAHOTO Cllydasi, a TAKXKe B CiIydae 0aHKPOTCTBA MOCTABIIMKA (MOAPSTINKA,
WCTIOJTHUTES ).

OOs13aHHOCTh  MPEAOCTABICHUS] O00ECIEeUEHUsT MCIOJHEHUs KOHTpPaKTa
ABJIAETCSI MEpPOM, HANpaBJIEHHOW Ha  3alllUTy T[OCYJAPCTBEHHOIO  WIIU



MYHULMNAIBHOTO 3aKa3uhka OT BO3MOXKHBIX HEIOOPOCOBECTHBIX JEHCTBUI CO
CTOPOHBI YYaCTHUKA 3aKYTIKH, C KOTOPBIM 3aKJIF0OUYAETCsl KOHTPAKT, U pean3yeMoi
B LIEJIAX MOBBIIEHUS 3P(HEKTUBHOCTH OCYIIECTBICHUS 3aKyTIOKY.

HayuHo-KOHCYIbTaTHBHAS KOMUCCHUSI OTMEYAET, YTO BHIBOJI O BO3MOKHOCTHU
YCTaHOBJICHHSI 3aKa3UUKOM TPEOOBAHMS O MPEJOCTABICHUH OaHKOBCKOW rapaHTUU
Ha CPOK 0oJiee OJIHOTO Mecslla TakKe Ham€ll CBOE MOJTBEPXKIACHHE B CyAcOHOU
IIPAKTUKE, B YACTHOCTH B omnpeaenenusax BepxosHoro cyna PO:

«CyneOHas koyierus mo 3KoOHoMHYeckuM cropam BepxosHoro Cyna P®
NOATBEPANIIA, YTO YCTAHOBIICHHE 3aKa3YMKOM B JOKYMEHTAIIUU 00 ayKIIMOHE CPOKa
NerdcTBUS OAaHKOBCKOM TapaHTHM He MeHee 60 gHed C J1aThl OKOHYaHHUS CpOKa
JEUCTBUSI KOHTPAKTA HE HApYyIIAET 4yacTh 3 cTtaThu 96 denepanbHOro 3akona Ne 44-
®3. B wuyactHoCcTH, cCya wucxoawsa wu3 Toro, uro DeaepanbHbld 3aKOH B
paccMaTpUBa€MOW YacTH HE COJEPKUT OrPAHUYECHHUS MaKCHUMalbHOTO CpOKa
nencTBusa rapantun» (Onpedenenue Bepxoenozo Cyoa P® om 2 masa 2017 2. Ne 305-
3C16-20341 no oeny Ne A40-227679/2015.; Onpeodenenue Bepxosnoeco Cyoa PD
om 27 utons 2017 2. Ne 305-2C17-1132 no oeny Ne A40-8638/2016, Onpedenenue
CyOebHotl Koanecuu no dKoHomudeckum cnopam Bepxosnoco Cyoa P® om
27.06.2017 Ne 305-KI'17-1095 no odeny Ne A40-227670/2015; Onpeodenenue
Bepxosnoco Cyoa P® om 20.03.2017 Ne 305-KI'16-20348 no oeny Ne A40-
227674/2015).

«OmHaKO MaKCHUMalbHOTO TIpeiena JeMcTBUST OaHKOBCKOW rapaHTHU
denepaibHBIN 3aKOHOAATENIEM HE YCTAHOBJIEHO, MOCKOJIBKY Takoe oOecredeHue
HalpaBJICHO Ha 3allIUTY TOCYJApCTBEHHBIX  3aKa34MKOB OT JIEUCTBUA
HEJIOOPOCOBECTHBIX YYACTHUKOB Pa3MEIIECHUsI 3aKa30B U TO3BOJISET COKPATUTh
PHUCKH, CBA3aHHBIE C HEUCTIOJHEHUEM KOHTPAKTOB.

Takoii TOAXOJ  COOTBETCTBYET  TMO3UIMH, CHOPMYIUPOBAHHONW B
Onpenenenusax BepxoBroro Cyna Poccuiickoit @enepanuu ot 02.05.2017 Ne 305-
9C16-20341, ot 27.06.2017 Ne 305-DC17-1132» — IlocTaHoBlieHHE
TpunaaaToro apOouUTpakHOro amneuuoHHOTo cyma oT 12.03.2018 Ne 13AIl-
1289/2018, 13AI1-1291/2018 mo gemy Ne A56-61608/2017.

B mpakTuke aHTHMOHOIOJBHBIX OPraHOB TAaKXKE€ OTMEYAeTCA MO3UIIMS O
BO3MOKHOCTH YCTAHOBJICHUSI TpeOOBaHUS Cpoka OAaHKOBCKOW TapaHTHH OoJjiee
OJIHOTO MecHlIa:

«Komuccuenn ycranoBneHo, yto DenepanbHbli 3aKOH O KOHTPAKTHOMN
CUCTEME HE COACPKUT 3alpeT Ha YyCTAaHOBJIEHHE OOJiee IIUTEIBHOTO CpOKa
NeNCcTBUA OAHKOBCKOW TapaHTUH, YeM IMPEeAyCMOTPEHO dYacThlo 3 cratbu 96
@denepalbHOrO  3aKOHAa O  KOHTPakTHOM  cucteMe. (kanoba  mpu3HaHa
HeoO0ocHOBaHHOMN )» — Pewenue Ceeponosckoco YOPAC Poccuu om 03.08.2017 no
arcanobe Nel219-3;



«IIpenocraBieHue rapaHTUU SIBJISIETCSI KOCBEHHBIM MOATBEPKICHUEM
(MHAHCOBON COCTOATENBHOCTH OpraHu3allid W HaJIUYMs Yy HEEe HaMepeHUs
UCIIOJHUTh TOCYJApCTBEHHBIM KOHTpakT. BbIBOA CyJoB 0 mpaBOMEpHOM
YCTaHOBJIICHUH TpeOOBaHUA O TMPEIOCTaBICHUM OaHKOBCKOM TapaHTUH, CPOK
KOTOPOM TMPEBBIIIAET CPOK HCIOIHEHUS 0053aTeNbCTB IO TOCYAapCTBEHHOMY
KOHTPAKTy HE MeHee 4yeM Ha 60 KaJeHIApHBIX THEW, SIBISETCS MPaBUIbHBIM» —
Ilocmanosnenue @AC Ilosonxcckozo okpyea om 03.04.2014 Ne A65-14418/2013;

«DenepanbHbli 3aKOH O KOHTPAKTHOM CHCTEME HE COAECPXKHUT 3ampeT Ha
YCTaHOBJICHHE 0o0Jiee JIUTEIBLHOIO0 CpOKa ACHCTBHS OAHKOBCKON TapaHTUH» —
Pewenue Upkymckozo YPAC Poccuu om 25.05.2017 Ne 423.

«Komuccusi cuuTaeT ycTaHOBJIEHUE CPOKa JEHCTBUS OAHKOBCKOW rapaHTHUU
3aKa34YMKOM pPAaBHOE TPEeM MecsillaM OOOCHOBAHHBIM, HAMPABICHHBIM Ha 3alIUTY
MHTEPECOB 3aKa3uMKa W [O3BOJISIIOIIMM COKPATUTh PHCKH, CBSI3aHHBIE C
HeucnonHeHnem Kontpakta» — Pemenne Hosroponackoro YOAC Poccuu ot
27.03.2019 Ne 053/06/96-92/2019.

HayuyHo-koHCyIbTaTUBHAsT KOMHUCCHS, MPOAHATU3UPOBAB CIOKHUBIIYIOCS
Cy/ICOHYIO M1 aHTUMOHOTIOJIbHYIO ITPAKTUKY, a TAKXKE CYIIECTBYIOLINE Pa3bICHEHUS,
OPUXOAUT K BBIBOJY O TOM, 4TO (hopMyJupoBKa cTaThs 96 denepanbHOro 3akoHa
No 44-®3 mnpemycmarpuBaroiias, 4To CPOK JEUCTBHS HE3aBUCHUMOW TapaHTUH
JOJDKEH  TPEBbIIATh NPEAYCMOTPEHHBIM KOHTPAKTOM CpPOK  HUCIIOJIHEHUS
00s13aTENIHCTB HE MEHEe 4YeM Ha OJUH Mecsll, MPEAyCMAaTPUBAET BO3MOKHOCTH
YCTAaHOBJICHHUSI 3aKa3uWKaMu TpeOOBaHUS O TPEIOCTABICHUU HE3aBUCHUMOU
rapaHTUU Ha CPOK 0oJiee OJTHOro MecsIa.

B cBsi3u ¢ atum, mis GopMuUpoBaHHS €IMHOTO MOJAXO0Aa MO JOTrOBOpaM O
CTPOUTENBCTBE, PEKOHCTPYKIUHU, KATUTATbHOM PEMOHTE OOBEKTOB KAMUTAILHOTO
CTPOUTEIBCTBA, 3aAKIIOYAEMbIM B COOTBETCTBUU ¢ DesiepaibHbIM 3aKOHOM Ne 44-D3
ObLIIO OBI 11€JIECO00Pa3HO TMOJIYYUTh Pa3zbsiCHEHUST MUHHUCTEPCTBA CTPOUTEIIHCTBA
Poccuiickoii @enepaiiuu 1Mo BOMPOCY O PEKOMEHyEMOM 3aKa3uukaM TpeOOBaHUU
Cpoka 0aHKOBCKOM TapaHTUH IO TAKUM JIOTOBOPAM.

2) O HexkoTopbIX mNpodseMax  YAOBJETBOPeHHUs  TpPeOOBaHMU
OcHepuumapa (3aKa3uMkKa) K rapaHTy o0 BO3BpaTe HEOTPaOOTAHHOI0 aBaHCAa
NPUHIHNTATIOM.

B npakTuke HepenKo CKIIaAbIBaE€TCsl CUTYallUsl, B KOTOPOil OaHK OTKa3bIBAaeT
Ooeneduimapy (3aKa3uMKy) B BBIIJIATE CYMMBI OaHKOBCKOM TapaHTuu. B
000CHOBaHHE YKa3bIBAa€TCS, YTO B YCIIOBUSAX OAaHKOBCKOW TrapaHTUU OpsIMO HE
IPEeIyCMOTPEHO obecrieueHne 003aTebCTB M0 BO3BPATy HEOTPaOOTaHHOTO aBaHCa

(9TO HE KacaeTcs CiIy4yaeB, KOT/ia B TapaHTHH HANPSIMYIO TIPOIKUCAHO, YTO aBaHC HE
obecrieunBaeTcs).
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Takol 0TKa3 KpeAUTHOM OPTaHU3ALMH B BBIILUIATE HE COTJIACyeTCs C HOPMAMHU
denepanbHOr0  3aKOHOJATENBCTBA O  HE3aBUCHUMOM TapaHTUH, a TaKkKe
POTUBOPEUUT CIOKUBIICHCS Cy1e0HOM MpaKTHUKE.

Tak, B mene NeA12-119/2021, Bepxosubiii Cyn Poccuiickoit denepanu
OTMETUJ, UTO: «baHK, BBICTyNasi B OTHOLICHUSX 110 BbIJJaY€ HE3ABUCUMOW rapaHTUU
YYaCTHUKOM-TIPO(EeCCHOHATIOM, HE MOT HE MOHUMATh II€JIM BBIJAYH HE3aBUCUMOU
rapaHTUH, TaK Kak MOJIyYWJ 3asBKY U HHbIE JOKYMEHTHI (B TOM YHMCIE MPOEKT
rOCy1apCTBEHHOTO KOHTPAKTa, COAEPKAIIEr0 MyHKT O MEPEUYUCIEHUN aBAHCOBOTO
IiaTexa), MNpeACTaBICHHbIE NpU O(POPMICHHMH HE3aBUCUMOW TapaHTUU U
coJiepkaliue MHpopMaluio o Henax odecrneueHus. MHOoe [a MMEHHO: OTKa3 B
UCIIOJIHEHUH  00si3aTeNbCTBA  MPUHIMIANA 10  BO3Bpary  OeHeduimapy
HEOTPaOOTAaHHOTO aBaHca MOCPEACTBOM O0AaHKOBCKOU rapaHTHH | CBUIETEILCTBYET O
HEZIOOPOCOBECTHOCTH B JCHCTBUSAX OaHKa, MBITAIOMIETOCS OCBOOOJUTHCS OT
BO3JIO)KCHHOW HA HETr0 OO0S3aHHOCTU MYTEM HCIOJIb30BAHUS CHHTAKCHUYECKUX U
MMYHKTYaIHOHHBIX HEJOCTATKOB TEKCTA FAPAHTUI.

Taxxxe B [locranoBnenuun ApOutpaxkHoro cyaa lloBoimkckoro oxkpyra ot
28.04.2023 No ®06-6867/2021 no nemy Ne A12-119/2021 6bu10 OTMEYEHO, UTO:

«IIpu paccmMoTpeHMH Jena UM BBIHECEHHH CYJIEOHBIX aKTOB, OTMEHEHHBIX
BepxoBupiM Cynom Poccuiickoit ®denepanuu, Cyabl, UCXOAs W3 OyKBaJbHOIO
TOJIKOBaHUS COJICPKaHUs MyHKTa | GAaHKOBCKOM rapaHTHH, MPUIIUTH K BBIBOY, YTO
el0 00eCIeueHO HCIOJIHEHUE TMPUHIIUMIAIOM TOJIBKO OO0S3aTENbCTB IO YILIaTe
oeneduimapy HeyCTOeK (MeHe, mrpados).

BepxoBubim Cynom Poccuiickoit deaepaiiny Npu3HaHO OMIMOOYHBIM JIaHHOE

TOJIKOBAHUC TCKCTA I'apaHTUHU C YKa3aHUEM Ha TO, YTO OHO HEOOOCHOBAHHO JIMIIIACT

CTOPOHBI BO3MOKHOCTH CCBhUIaThCS Ha Hee NJii OOOCHOBAaHMS CBOEH MpPaBOBOM
MO3UIIUU.

Bonst ctopon Moruia ObITh BBISIBIIEHA ITyTEM TOJIKOBAHUS yCJIOBUN MyHKTa |
rapaHTAd C Y4Ye€TOM COTJIaCOBAaHHBIX CTOPOHAMHU KOHTPAaKTa YCIOBUH, B
COOTBETCTBUM C KOTOPbIMH OaHKOBCKas TrapaHTus JOJDKHAa COJAEp)KaTb
00s3aTeNbCTBA NPUHIIMIAIA, HAJUIEKAIEe UCIIOJHEHHE KOTOPBIX 00ecneYrnBaeTCs
OaHKOBCKOM rapaHTUEH.

OnHoil U3 1enel NoJy4YeHHs TapaHTUH 3aKa3YMKOM SIBJISIIAaCh BO3MOKHOCTh
BO3BPAaTUTh CyMMY aBaHCOBOIO IJIaTeXa B CIydae HEUCIOJHEHHUS MOAPSIIYUKOM
CBOMX 00s3aTENBCTB MO KOHTPAKTY, YTO CIEAYEeT U3 COJEpNKaHUS KOHTpPaKTa U
COOTHOCHUTCSI C YCJIOBHEM TapaHTHH 00 OOECIECYEHHH WCIOJHEHUS MPUHIIUIIAIOM
ero o0s3aTeNbCTB Tepel OeHePUIIuapoM.

[Ipu 3TOM, BBIBOJ O TOM, UYTO BOJISi FapaHTa W MPUHIMNANA IPU €€ Bblaye
OblJla HampaBieHa Ha BblJady OaHKOBCKOM TrapaHTHM, oOOecneyuBaronien
00513aTeNbCTBO MPUHIIMIANA [0 BBIIUIATE HEYCTOEK MO KOHTPAKTYy, U HE Oblia



HaIlpaBJIcHa Ha 00€CII€YSHHE MO BO3BPATY HEOTPAOOTAHHOI'O aBaHCA W M3JIMIIHE

YIINTAYCHHBIX JOCHCKHBIX CPEACTB 34 BBITIOJHCHHBIC Da6OTBI, HCJIb34 IIPHU3HATDH

000CHOBAHHBIMY.

VYKazaHHOE€ TOJKOBAaHME COOTHOCUTCA C [PABOBOM NO3ULMUENR U
Pa3bACHEHUSIMH, coJiepKamuMucs B TyHkTe 2 O030pa cyneOHON NpakTUKU
pa3pelleHus CIOPOB, CBA3aHHBIX ¢ MpuMeHeHneM DeepanbHblil 3aKOHOJATEIbCTBA
0 He3aBucuMor rapantun (ytBepxkaeH IIpesumnmymom BepxoBhHoro Cyna
Poccuiickoit ®enepanuun 05.06.2019), B coorBeTcTBHM ¢ KOTOpbIMU: «HenoctaTku
TEKCTa TapaHTUU HE MOTYT OBITh MCTOJKOBAHBI B TOJB3Y COCTABUTEIS, MTO3BOJISS
€My OCBOOOJIUTHCS OT MCIOJIHEHUSI TapaHTUHHOIO 00s3aTebCTBA NMPU HATUYUU Y
OeHepuimapa pasyMHBIX OXHJAAHUM OTHOCUTEIBHO CYIIECTBOBAHMS JaHHOTO
00513aTENBCTBAY.

Takke B IpakTUKE BCTPEUYAIOTCS CIydaW MNPHU3HAHHS HEACHCTBUTEIbHBIM
KOHTpaKkTa, OOECIEUeHHOTO HEHaJJIeXalie OaHKOBCKOM TapaHTuen (He
oOecreunBarollel BO3BpaT HEOTPAOOTAHHOIO aBaHCa B CUILY MPSMOI0 yKa3aHUs Ha
9TO B TEKCTE camMOil 0AaHKOBCKOM rapaHTHH ).

B nemax No A12-13401/2022 u A44-1285/2023 cyn ycTaHOBWJI, 4TO
OaHKOBCKasi rapaHTHsi oOeclieuuBaja TOJbKO 00s3aTeNbCTBA MNPHUHIMMIANA I10
yIulate HeycToek (meHeil, mrpadoB) M HE paclpocTpaHsiach Ha BO3BpAT
aBaHCOBOTO TUIATEKa WM BO3MEIICHHE YOBITKOB. B cooTBeTcTBUM ¢ MyHKTOM 1
cratb 370 'K PO, o6s3arenbcTBO TapanTa nepen 6eHeduiimapom He 3aBUCUT OT
OCHOBHOTO 0053aT€NbCTBA M  OMNPEIETSACTCS HUCKIIOYUTENBHO  YCIOBHUSIMU
OaHKOBCKOM TrapaHTHH.

B cuny ykazaHHOW HOpMBI Hajgudyue 00s3aTeIbCTBA rapaHTa IO BBIILJIATE
oeHeduapy CyMMbl HEOTPAOOTAHHOTO TTPUHIIUIIAIOM aBaHCa JIOJHKHO CJIeI0BaTh
U3 YCIIOBUM camMoil 0AaHKOBCKOM rapaHTHH, & HE U3 COTJIAIICHHs] MEXy TTOCIETHUMH,
YYaCTHUKOM KOTOPOTr'O OTBETYMK HE SABJISETCA.

Hcren (3aka3uuk), 3aKir04asi MyHUITUTATHHBIA KOHTPAKT C TAKOU TapaHTHEH,
OpUHST Ha ce0s PHUCK HETNOJMyYeHHs JEHEKHBIX CpPEJCTB MO HEH B cioydae
HEUCITOJTHEHHSI TIOJIPSTIMKOM 00sI13aTEIhCTB, HE BKIIOYEHHBIX B €€ ycnoBusa. Cyn
NpUIIEN K BBIBOJY, YTO Y HUCTIIA OTCYTCTBOBAJIM MPABOBbIE OCHOBAHUSI TPEOOBATH
BO3BpaTa HEOTPAOOTAHHOTO aBaHCA B paMKax HE3aBUCUMOW rapaHTHH.

BnociaeactBuum  cyl  yCTaHOBHWJI, 4YTO TMOCKOJIBKY — MpeIOCTaBICHHAs
OaHKOBCKas rapaHTHs He o0ecreynBasa UCIOJHEHUE OCHOBHOI'O 0053aTeIbCTBRA 10
KOHTPAaKTy, TO HajJexkariee ooecneuenne OO1ecTBOM PH 3aKIIOYCHUH KOHTPaKTa
HE OBLJIO TMPEJCTaBICHO, YTO SBWJIOCH OCHOBaHUEM IS MPU3HAHUS KOHTPAKTa
HEJICUCTBUTEIBHBIM (HUUYTOXXHBIM).

Ha ocHoBanum wu3noxxkeHHoro, HaydHO-KOHCyJIbTaTUBHAS KOMHUCCHS
MPUXOJUT K BBIBOAY O TOM, YTO OTKa3 OaHKa B BBIILJIATE CyMMbl OaHKOBCKOM
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rapaHTUM HAa OCHOBAHWU (POPMAIBHOTO TOJIKOBAHUSA €€ YCIOBHH MPOTHBOPEUHT
denepanbHOMY 3aKOHOAATENbCTBY M cyAeOHOM mpaktuke. [lo3unus BepxoBHoro
Cyna Poccuiickoit ®@enepauyn u HopMmbl 'K PO ykazpiBaroT, 4To OaHKOBCKas
rapaHTHs JOJDKHA HCIOJHATBCA € Y4ETOM €€ LeAM M PasyMHbIX OXHUJAAHUN
oenepuunapa. Kpome TOro, orcyrcreue B OaHKOBCKOW TapaHTHM IOKPBITHS
OCHOBHOT'O 00513aTE€NIbCTBA MO KOHTPAKTY MOJKET IOBJI€Yb IMPU3HAHUE CAMOI0O
KOHTpAaKTa HEAEHCTBUTENbHBIM (HUYTOKHBIM).

3) O cooTHOLWIEHUHN NPaB M 00SI3aHHOCTEH 3aKa3YMKA MO0 PACKPBITHIO
0aHKOBCKOM rapaHTHH.

®enepanbHblil 3ak0H Ne44-D3 ocHOBaH Ha MPUHILIMIIAX OTBETCTBEHHOCTH 32
pE3yJIbTaTUBHOCTh OOECHEUEHUsI TOCYJapCTBEHHBIX M MYHULUIAIbHBIX HYXKI,
3¢ (}EeKTUBHOCTH  OCyIIeCTBICHUs 3akynok. OnHOM M3 KIIOYEBBIX 3ajad
KOHTPAKTHOM CUCTEMBI SIBJISIETCS JOCTHKEHHE IKOHOMUU Oro/KeTa Oe3 yiiepoa ass
KayecTBa TOBapoB, pabor wu ycuyr (Pewenue Cyoebnoii koanecuu no
aomurucmpamuguvim deiam Bepxosnoco Cyoa P® om 23.04.2021 Ne AKIIN21-
134).

B sTOM KOHTEKCTE 3aKa3uyMKH OO0S3aHbl CTPEMHUTHCS K MaKCHUMaJIbHOU
3((EKTUBHOCTH  PACXOJOBAaHUS  TIOCYAAPCTBEHHBIX  CPEICTB,  UCIOJIb3YS
KOHKYPEHTHBIE MEXaHU3MBbI 3aKYTIOK, IIPEI0TBpaIias HEOOOCHOBaHHBIE PAaCXOAbl U
KOHTPOJUPYS UCIIOJTHEHUE KOHTPAKTOB.

Omaum u3 crmoco0oB MoBbIeHUS 3PHEKTUBHOCTH UCTIOTHEHUSI KOHTPAKTOB
U COXpaHEHUs OI0/DKETHBIX CPEICTB fABIsAETCS oOecrneueHue KouTpakra. CoriacHo
gactu 1 crtateu 96 denepanbHoro 3akoHa Ned4-d3, obecrieueHUE HUCIIOTHEHUS
KOHTPaKTa MOKET MPEJOCTABISITHCS B BUJIE:

— JIGHEKHBIX CPEJCTB, BHECEHHBIX Ha CUET 3aKA3UMKa;

— 0aHKOBCKOM TrapaHTHUM, COOTBETCTBYIOIIEH TpeOoBaHUsAM DenepanbHbIil
3aKOHA.

Ha npakTtuke MMeHHO OaHKOBCKasi TapaHTHs SBJsETCS HanOosee y10O0HBIM U
OTepaTHUBHBIM MHCTPYMEHTOM /Jisi oOecreyeHus] 00A3aTeNnbCTB MOAPSTIUKOB. B
OTJINYME OT BHECEHUSI 00ECNEYEHUs I€HEKHBIMU CPEJICTBAMU, KOTOPOE OTBJIEKAET
000OpOTHBIE aKTUBBI OM3HECA, OAHKOBCKAsl TapaHTHs IMO3BOJSAET MOJAPSAYUKY HE
U3bIMaTh 3HAUYMUTENIbHBIE CYMMBI U3 000pOTa, COXpaHss JUKBUIAHOCTb. [Ipu 3TOM,
rapantus o0OecrieyuBaeT 0e3ycloBHOE 00s3aTENbCTBO OAHKA BBHIJIATUTH CYMMY B
clly4ae HapylLIeHHsI 00s13aTeNIbCTB MTOCTABILUKOM.

CyneOHasi mpakTHKa BbBICKA3bIBAET MHEHHUE O TOM, YTO HPEIbSBICHHE
3aKa34uKoM TpeOoBaHMs K baHKy O BBITIIATE MO rapaHTUU CyMMBI, SIBJISIETCS TPABOM,
a He o00s3aHHOCTBIO 3aka3uuka (l/locmanoenenue Jlesimozo apoumpa;cHo2o
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anennsiyuornnozo cyoa om 22.10.2024 Ne 09AI1-57283/2024, 09AI1-57284/2024 no
oeny Ne A40-248556/2021).

[Ipu sTOM, B ciydae MpPOCPOUYKH UCIIOTHEHUS MOAPSIUYUKOM 0053aTENIbCTB,
®enepanbHblil 3ak0H Ne 44-03 (akTHUeCKH BO3JIaraeT Ha 3aKa3uMKa 00s3aHHOCTh
0 IIPEIbSBIICHUIO TPeOOBaHUs 00 yruiate HeycToekK ( MyHKT 6 cratbu 34). [Ipu aTom,
HE NPEAbSIBICHUE W HE HAYUCICHUE MOAPSIAYMKY HEYCTOMKM 3a MPOCPOUKY
UCIIOJIHEHUSI 0053aTeNIbCTB MO TOCYJapCTBEHHOMY KOHTPAKTYy paccMaTpUBAETCS
KOHTPOJIbHBIMU OpraHaMu kak HapyiieHue (myHKT 5.2.2. [Iucema KaznaueiicTBa
Poccun ot 26.12.2023 Ne 07-04-05/21-38919).

[Ipu paccMoTpeHMHM AaHHOTO BOIPOCa CIEAYyET OOpPATUTHCS K HOpMaM,
PETYJIMPYIOLINUM JIESITENBHOCTh TOCYJAPCTBEHHBIX 3aKa3YMKOB.

B cootBeTcTBUM co cTatbeit 15 denepanbHoro 3akoHa ot 27.07.2004 Ne 79-
®3 «O rocymapcTBeHHON TrpaxaaHCKol ciyk0e Poccuiickoit ®enepanum»
TPOKIAHCKUM  CITyKanuii 00s3aH  coOmonaTh (QeaepaibHble 3aKOHBI, HHbBIC
HOpPMAaTHBHBIE MPABOBbIC aKThI Poccuiickon denepanuu, HCHOJHATH TOTKHOCTHBIE
00s13aHHOCTH, Oepedh rocyJapCTBEHHOE UMYIECTBO. MHbIME crioBamMu, cTaThs 15
®denepanbHoro 3akoHa Ne79-D3 mpemycMarpuBaeT 0053aHHOCTH TPAXKIAHCKOTO
CIy’Kalllero JeHWCTBOBaTh B MYyOJIMYHBIX HMHTEpecax: OOEeCreyuBaTh JOJDKHOE
OCYIIIECTBJICHUE TOCYAAPCTBEHHOMN BJIACTH M CTY>KOBI, 3aITUIIATh TOCYAapCTBEHHbBIC
¥ OOIIECTBEHHBIE HHTEPECHI.

N3 ctateu 34 brogxeTHoro kojaekca P@ ciaegyer, 4To OAHUM U3 IPUHLIUIIOB
oromkeTHor cuctembl PD sBnsiercs mpuHnun 3QQGEKTUBHOCTH HMCTIOIB30BAHUS
OFOKETHBIX CPEJICTB, O3HAYAIOIINI, YTO MPU HUCIIOTHCHUH OFO/KETOB yYaCTHUKHU
OIOJKETHOTO TIpollecca JOJDKHBI HMCXOJUTh U3 HEOOXOJUMOCTH JOCTHXKCHUS
3aJIaHHBIX PE3yJIbTATOB C UCIOJIb30BAaHUEM HAWMEHBIIEro o0ObeMa CpeCTB
(3KOHOMHOCTH) U (WJIM) JOCTHXKEHUS HAWTYUlIEro pe3yJsibTara ¢ UCIOJIb30BaHUEM
OTnpeIeIeHHOT0 OI0/I)KETOM 00beMa CPeICTB (PE3yIbTATUBHOCTH).

Cornacno yactu 5 Crtatbu 60.1 I'pK P® BbImu1aThl U3 KOMIIEHCALIMOHHOTO
donma obecnieueHus JOTOBOPHBIX 005S3aTEIHLCTB CAMOPETYIMPYEMbIX OpTaHU3aIui
MOTYT OCYIIECTBISATHCS TOJIBKO B CyI€OHOM MOPSJIKE.

Taxxke cratbsa 60.1 ['pK P® orpannumnBaeTr cymMmy BBIILIATHI 3aKa34UKy W3
KOMIIEHCALIUOHHOTO (oHJa oO0ecreyeHus: JOrOBOPHBIX 0053aTeNIbCTB OJHOU
YETBEPTOH J0JIU CPEJICTB KOMIIEHCAIIMOHHOTO (pOHA, pa3Mep KOTOPOTO PacCUUTaH
B 3aBHCHMOCTH OT KOJIMUECTBA €€ WICHOB Ha JIaTy MPEIbABICHUS TpeOOBaHUS O
KOMIICHCAllMOHHOW BBIIJIATE. YYUThIBasg, YTO MUHUMAJIbHBIM I CO3JaHUS
KOMITICHCAITMOHHOTO (hoHAa O0OECTICYeHUsT JIOTOBOPHBIX 00S3aTENIbCTB SBIISICTCS
TPUALATH 3adBJICHUN UeHOB (4acTh 4 ctatbu 55.4 ' pK PO), a MUHUMAaIBbHBIN B3HOC
B KOMIICHCAIIMOHHBIN (OHJ] 0OecriedeHus: IOrOBOPHBIX 00513aTENIbCTB YCTAHOBJIEH
nBecTH Thicau pyoned (wacts 13 cratbu 55.16 I'pK P®D), To MuHUMAIIbHBIH
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KOMICHCAIIMOHHBINA (HOHA oOecreueHus: JOrOBOPHBIX 00s3aTENbCTB MOXKET OBITH
IECTH MWJUIMOHOB pyOuseil. OnHa yeTBepTast OT HEr0 — OJWH MUJUIMOH MATHCOT
TBICAY PYOJIeii, 4TO MOKET OBITh HEIOCTATOYHBIM IS YIOBJICTBOPEHUS TPEOOBAHUIA
3aKa34MKa IpU OTCYTCTBUM PACKPBITUS OAHKOBCKOM rapaHTUU.

B cBs13u ¢ u3noxenHsiM, HaydHo-KOHCY/IbTaTHBHAsA KOMUCCHS [10JIaraeT, 4To
JOJHKHOCTHBIE JIMIIA 3aKa3UrKa B HEJSIX COepexeHus TOCy1apCTBEHHOI'O UMYIIIECTBA
U g ) PEKTUBHON 3alUTH MyOJWYHBIX UHTEPECOB 10 oOparieHus: B cyaeOHOM
HOPSZIKE K CAaMOPETyJIUPYEMbIM OpPTraHU3alUsM JOJDKHBI HCUepnaTh CIOCOOBI IO
MOJTyYEHUIO JCHEKHBIX CPENICTB B IOCYJEOHOM HOpsAKe (B TOM YHUCIIE MIPEIBIBUTD
TpeOOBaHMSI IO BBIIJIATE JEHEKHOW CyMMBI 110 OAHKOBCKOM rapaHTUH), TOCKOJIBKY
TaKOM MOPSIOK AEUCTBUS IO3BOJIUT BOCCTAHOBUTH HApYILLIEHHOE IIPAaBO 3aKa3uMKa B
00s1e€ KOPOTKHE CPOKH C MUHUMAJIbHBIMU 3aTPaTaMu.

B Hacrosimiee Bpemsi HaydHO-KOHCYNIbTaTHBHAasi KOMHUCCHS PEKOMEHIYET
CaMOPETYJIMPYEMbIM OPTaHM3AIUSAM 3aHUMAaTh AKTHUBHYIO MO3UIIMI0 MO padboTe ¢
3aKa3uYMKaMU ¥ KOHTPOJHUPYIOIIMMH OpraHaMU B YAaCTH PACKPBHITHS OAHKOBCKHX
rapaHTWii B Cllydae HApyUICHUH TOAPATYMKAMHA  TOCYIJApPCTBEHHBIX U
MYHHITUTIATHHBIX KOHTPAKTOB.

[Ipex e Bcero, MOKHO BBIACITUTH TPH OCHOBHBIX HAIIPABIICHUS JIEATEITHHOCTH:

— KOHTPOJIb 32 CBEICHUSIMU O OAHKOBCKUX TapaHTHUAX, MPEIOCTABICHHBIX
YJIEHAMH CaMOpPETYJUPYeMOW OpraHu3alMu 3aKazdukaMm JjIsi  oOecrieueHus
UCTIOJIHEHHSI JIOTOBOPOB CTPOUTEIHHOTO TIONPSAa, JOTOBOPOB TOApsAa Ha
OCYIIECTBJIIEHUE CHOCA, 3aKJTFOYAEMbIX C UCIIOTh30BaHUEM KOHKYPEHTHBIX CITOCOO0B
3aKJIFOUEHUs JOTOBOPOB;

— HampamJICHHE IHCEM 3aKa3yukaM O HEOOXOIUMOCTH PaCKPBITHSI
OaHKOBCKOW TapaHTHH, B Cllydac HapyIICHUS TMOAPSJIHON OpraHu3amuci
00s13aHHOCTEH 10 T0TOBODPY;

— uH(pOpMUpOBaHUE HAI30PHBIX OpPraHoB O (aKTaX HEPACKPBITUS
0aHKOBCKHX TapaHTHUH 3aKa34UKaMHU.

B nomonHeHne HEOOXOIUMO OTMETHUTH, YTO HEKOTOPHIE CITydan HEPACKPBITHS
O0aHKOBCKMX TapaHTUW 3aKa3dyMKaMH CTAaHOBSATCS TMPEAMETOM PACCMOTPEHUS
IPABOOXPAHUTEILHBIMU OpraHaMHU.

[Ipencenarens
Hay4Ho-KOHCYIIbTATUBHOW KOMUCCUH M.B. ®engopuyeHko

PykoBoauTenb paboyeit rpynimsl M.T". lTankas
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	В ходе исследования Научно-консультативной комиссией были выявлены следующие вопросы, возникающие при использовании независимой гарантии, как способа обеспечения исполнения контракта, а также сделаны следующие выводы.
	Также Научно-консультативная отмечает важность предъявления заказчиками требований по выплате суммы банковской гарантии с точки зрения исполнения должностными лицами заказчика их обязанностей с целью сохранения и эффективного расходования государствен...
	1) О требованиях заказчика к сроку действия банковской гарантии.
	Части 1 и 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ «Обеспечение исполнения контракта» устанавливают, что:
	«Заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.
	Исполнение контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением независимой гарантии, соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона № 44-ФЗ. Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок дейст...
	Таким образом, указанной статьей закреплено, что срок действия независимой гарантии определяется участником закупки – подрядчиком самостоятельно. Но при этом в документации о закупке срок действия гарантии должен быть не менее одного месяца.
	В связи с указанными формулировками сложилась правовая неопределенность, связанная с противоречивой судебной и антимонопольной практикой. В частности, дискуссионным остается вопрос о возможности устанавливать заказчиками требования срока действия банк...
	Практика судебных и антимонопольных органов демонстрирует отсутствие единого подхода к вопросу о допустимости установления заказчиком в документации об электронном аукционе срока действия независимой гарантии, превышающего предусмотренный Федеральный ...
	В частности, существует позиция об отсутствии у заказчика права установления в требовании об обеспечении контракта срока действия независимой гарантии, превышающей один месяц. Например, решение Костромского УФАС России от 24.11.2017 по делу № 12-10-17...
	«Пунктом 10.3 Проекта контракта установлено, что срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на шесть месяцев. Таким образом, Заказчик установил срок действия банковской гарантии, не соответствующий требован...
	А также, Решение Челябинского УФАС России от 18.03.2021 № 074/06/105-703/2021:
	«Вместе с тем, в пункте 2.7 проекта контракта установлено, что, в случае если обеспечение исполнения договора предоставлено в форме банковской гарантии, срок ее действия должен превышать срок действия договора не менее чем на 3 месяца.
	Таким образом, содержащийся в пункте 2.7 проекта контракта срок действия банковской гарантии определен заказчиком не в соответствии с требованиями частей 1, 3 статьи 96 Федеральный закона о контрактной системе».
	Аналогичная позиция содержится в Решении Новгородского УФАС России от 06.04.2017, Постановлении ФАС от 08.09. 2016 г. № 28/62371/16, Решение Самарского УФАС России от 04.03.2020 по жалобе № 144-14561-20/4).
	Вместе с тем, Научно-консультативная комиссия полагает, что в случае заключения договоров подряда, связанных с выполнением инженерных изысканий, разработкой проектной документации, строительством, а также сносом зданий и сооружений, установленный Феде...
	В этой связи представляется обоснованным установление более длительного срока действия банковской гарантии, чем один месяц, что соответствует принципам обеспечения исполнения обязательств в публичных закупках и позволяет минимизировать финансовые и пр...
	Аналогичная позиция высказана в Письме Минфина России от 01.10.2020 № 24-03-08/86052: «О сроке действия банковской гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения контракта при закупках»:
	«…При этом положения Федерального закона № 44-ФЗ не содержат иных ограничений в части увеличения срока действия банковской гарантии, обеспечивающей предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, более чем на один месяц.
	Департамент отмечает, что установление заказчиком требования об обеспечении исполнения контракта позволяет снизить риски возникновения убытков, связанных с ненадлежащим исполнением или неисполнением контракта, нарушением предусмотренных контрактом сро...
	Обязанность предоставления обеспечения исполнения контракта является мерой, направленной на защиту государственного или муниципального заказчика от возможных недобросовестных действий со стороны участника закупки, с которым заключается контракт, и реа...
	Научно-консультативная комиссия отмечает, что вывод о возможности установления заказчиком требования о предоставлении банковской гарантии на срок более одного месяца также нашёл своё подтверждение в судебной практике, в частности в определениях Верхов...
	«Судебная коллегия по экономическим спорам Верховного Суда РФ подтвердила, что установление заказчиком в документации об аукционе срока действия банковской гарантии не менее 60 дней с даты окончания срока действия контракта не нарушает часть 3 статьи ...
	«Однако максимального предела действия банковской гарантии Федеральный законодателем не установлено, поскольку такое обеспечение направлено на защиту государственных заказчиков от действия недобросовестных участников размещения заказов и позволяет сок...
	Такой подход соответствует позиции, сформулированной в Определениях Верховного Суда Российской Федерации от 02.05.2017 № 305-ЭС16-20341, от 27.06.2017 № 305-ЭС17-1132» — Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 12.03.2018 № 13АП-...
	В практике антимонопольных органов также отмечается позиция о возможности установления требования срока банковской гарантии более одного месяца:
	«Комиссией установлено, что Федеральный закон о контрактной системе не содержит запрет на установление более длительного срока действия банковской гарантии, чем предусмотрено частью 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе. (жалоба призна...
	«Предоставление гарантии является косвенным подтверждением финансовой состоятельности организации и наличия у нее намерения исполнить государственный контракт. Вывод судов о правомерном установлении требования о предоставлении банковской гарантии, сро...
	«Федеральный закон о контрактной системе не содержит запрет на установление более длительного срока действия банковской гарантии» — Решение Иркутского УФАС России от 25.05.2017 № 423.
	«Комиссия считает установление срока действия банковской гарантии заказчиком равное трем месяцам обоснованным, направленным на защиту интересов заказчика и позволяющим сократить риски, связанные с неисполнением Контракта» — Решение Новгородского УФАС ...
	Научно-консультативная комиссия, проанализировав сложившуюся судебную и антимонопольную практику, а также существующие разъяснения, приходит к выводу о том, что формулировка статья 96 Федерального закона № 44-ФЗ предусматривающая, что срок действия не...
	В связи с этим, для формирования единого подхода по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключаемым в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ было бы целесообразно получить разъяснения ...
	2) О некоторых проблемах удовлетворения требований бенефициара (заказчика) к гаранту о возврате неотработанного аванса принципалом.
	В практике нередко складывается ситуация, в которой банк отказывает бенефициару (заказчику) в выплате суммы банковской гарантии. В обоснование указывается, что в условиях банковской гарантии прямо не предусмотрено обеспечение обязательств по возврату...
	Такой отказ кредитной организации в выплате не согласуется с нормами Федерального законодательства о независимой гарантии, а также противоречит сложившейся судебной практике.
	Так, в деле №А12-119/2021, Верховный Суд Российской Федерации отметил, что: «Банк, выступая в отношениях по выдаче независимой гарантии участником-профессионалом, не мог не понимать цели выдачи независимой гарантии, так как получил заявку и иные докум...
	Также в Постановлении Арбитражного суда Поволжского округа от 28.04.2023 № Ф06-6867/2021 по делу № А12-119/2021 было отмечено, что:
	«При рассмотрении дела и вынесении судебных актов, отмененных Верховным Судом Российской Федерации, суды, исходя из буквального толкования содержания пункта 1 банковской гарантии, пришли к выводу, что ею обеспечено исполнение принципалом только обязат...
	Верховным Судом Российской Федерации признано ошибочным данное толкование текста гарантии с указанием на то, что оно необоснованно лишает стороны возможности ссылаться на нее для обоснования своей правовой позиции.
	Воля сторон могла быть выявлена путем толкования условий пункта 1 гарантии с учетом согласованных сторонами контракта условий, в соответствии с которыми банковская гарантия должна содержать обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обесп...
	Одной из целей получения гарантии Заказчиком являлась возможность возвратить сумму авансового платежа в случае неисполнения подрядчиком своих обязательств по контракту, что следует из содержания контракта и соотносится с условием гарантии об обеспечен...
	При этом, вывод о том, что воля гаранта и принципала при ее выдаче была направлена на выдачу банковской гарантии, обеспечивающей обязательство принципала по выплате неустоек по контракту, и не была направлена на обеспечение по возврату неотработанного...
	Указанное толкование соотносится с правовой позицией и разъяснениями, содержащимися в пункте 2 Обзора судебной практики разрешения споров, связанных с применением Федеральный законодательства о независимой гарантии (утвержден Президиумом Верховного Су...
	Также в практике встречаются случаи признания недействительным контракта, обеспеченного ненадлежащей банковской гарантией (не обеспечивающей возврат неотработанного аванса в силу прямого указания на это в тексте самой банковской гарантии).
	В делах № А12-13401/2022 и А44-1285/2023 суд установил, что банковская гарантия обеспечивала только обязательства принципала по уплате неустоек (пеней, штрафов) и не распространялась на возврат авансового платежа или возмещение убытков. В соответствии...
	В силу указанной нормы наличие обязательства гаранта по выплате бенефициару суммы неотработанного принципалом аванса должно следовать из условий самой банковской гарантии, а не из соглашения между последними, участником которого ответчик не является.
	Истец (Заказчик), заключая муниципальный контракт с такой гарантией, принял на себя риск неполучения денежных средств по ней в случае неисполнения подрядчиком обязательств, не включенных в её условия. Суд пришёл к выводу, что у истца отсутствовали пра...
	Впоследствии суд установил, что поскольку предоставленная банковская гарантия не обеспечивала исполнение основного обязательства по контракту, то надлежащее обеспечение Обществом при заключении контракта не было представлено, что явилось основанием дл...
	На основании изложенного, Научно-консультативная комиссия приходит к выводу о том, что отказ банка в выплате суммы банковской гарантии на основании формального толкования её условий противоречит Федеральному законодательству и судебной практике. Позиц...
	3) О соотношении прав и обязанностей заказчика по раскрытию банковской гарантии.
	Федеральный закон №44-ФЗ основан на принципах ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок. Одной из ключевых задач контрактной системы является достижение экономии бюджета б...
	В этом контексте заказчики обязаны стремиться к максимальной эффективности расходования государственных средств, используя конкурентные механизмы закупок, предотвращая необоснованные расходы и контролируя исполнение контрактов.
	Одним из способов повышения эффективности исполнения контрактов и сохранения бюджетных средств является обеспечение контракта. Согласно части 1 статьи 96 Федерального закона №44-ФЗ, обеспечение исполнения контракта может предоставляться в виде:
	— денежных средств, внесённых на счёт заказчика;
	— банковской гарантии, соответствующей требованиям Федеральный закона.
	На практике именно банковская гарантия является наиболее удобным и оперативным инструментом для обеспечения обязательств подрядчиков. В отличие от внесения обеспечения денежными средствами, которое отвлекает оборотные активы бизнеса, банковская гарант...
	Судебная практика высказывает мнение о том, что предъявление заказчиком требования к Банку о выплате по гарантии суммы, является правом, а не обязанностью заказчика (Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 22.10.2024 № 09АП-57283/20...
	При этом, в случае просрочки исполнения подрядчиком обязательств, Федеральный закон № 44-ФЗ фактически возлагает на заказчика обязанность по предъявлению требования об уплате неустоек ( пункт 6 статьи 34). При этом, не предъявление и не начисление под...
	При рассмотрении данного вопроса следует обратиться к нормам, регулирующим деятельность государственных заказчиков.
	В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» гражданский служащий обязан соблюдать федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, исполнять...
	Из статьи 34 Бюджетного кодекса РФ следует, что одним из принципов бюджетной системы РФ является принцип эффективности использования бюджетных средств, означающий, что при исполнении бюджетов участники бюджетного процесса должны исходить из необходимо...
	Согласно части 5 Статьи 60.1 ГрК РФ выплаты из компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств саморегулируемых организаций могут осуществляться только в судебном порядке.
	Также статья 60.1 ГрК РФ ограничивает сумму выплаты заказчику из компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств одной четвертой доли средств компенсационного фонда, размер которого рассчитан в зависимости от количества ее членов на дату пр...
	В связи с изложенным, Научно-консультативная комиссия полагает, что должностные лица заказчика в целях сбережения государственного имущества и для эффективной защиты публичных интересов до обращения в судебном порядке к саморегулируемым организациям д...
	В настоящее время Научно-консультативная комиссия рекомендует саморегулируемым организациям занимать активную позицию по работе с заказчиками и контролирующими органами в части раскрытия банковских гарантий в случае нарушений подрядчиками государствен...
	Прежде всего, можно выделить три основных направления деятельности:
	— контроль за сведениями о банковских гарантиях, предоставленных членами саморегулируемой организации заказчикам для обеспечения исполнения договоров строительного подряда, договоров подряда на осуществление сноса, заключаемых с использованием конкуре...
	— направление писем заказчикам о необходимости раскрытия банковской гарантии, в случае нарушения подрядной организацией обязанностей по договору;
	— информирование надзорных органов о фактах нераскрытия банковских гарантий заказчиками.
	В дополнение необходимо отметить, что некоторые случаи нераскрытия банковских гарантий заказчиками становятся предметом рассмотрения правоохранительными органами.
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