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С Т Р А Т Е Г И Я

инновационного развития строительной отрасли

 Российской Федерации на период до 2020 года
I. Общие положения

В настоящее время российская экономика оказалась перед системным вызовом, характер и содержание которого определяются сочетанием следующих четырех факторов.

Первым фактором является усиление глобальной конкуренции, охватывающей рынки товаров, услуг и капитала. 

Вторым фактором является возрастание роли человеческого капитала в социально-экономическом развитии общества. Уровень конкурентоспособности современной инновационной экономики 
в большей степени определяется профессионализмом кадров 
и способностью использовать новые технологии.  

Третьим фактором является исчерпание источников экспортно​сырьевого типа развития, базирующихся на интенсивном наращивании топливного и сырьевого экспорта, в сочетании с усилением приоритета мероприятий инновационного характера.

Четвертым фактором является необходимость реализации мобилизационного сценария развития экономики, направленного 
на обеспечение максимально возможного и необходимого импортозамещения, в том числе вследствие санкций против России, которые могут носить длительный характер. 

По состоянию на текущий момент инновационное развитие строительной отрасли характеризуется точечными успехами. Для заметного масштабирования успешного опыта по внедрению новой строительных технологий и продукции, а также для обеспечения системности в управлении инновационным развитием отрасли требуется решение ряда комплексных проблем, из числа которых следует выделить приведенные ниже наиболее критические с точки зрения постановки задачи активизации перехода строительной отрасли на инновационный путь развития. Фрагментарный характер мероприятий по модернизации производства и внедрению инновационных материалов и технологий не создает необходимых условий развития.
Необходимость активного технико-технологического развития российской строительной отрасли обусловлена потребностью в решении множества важных социально-экономических проблем, включая такие как: недостаточный уровень обеспеченности населения доступным, благоустроенным и безопасным жильем; потребность в безотлагательной модернизации изношенной коммунальной инфраструктуры; отсутствие роста качества услуг ЖКХ; негативное воздействие устаревших производств на среду обитания; несбалансированность развития территорий; практическое отсутствие роста производительности труда 
в строительной отрасли.

Важной задачей жилищно-коммунального комплекса продолжает оставаться необходимость поддержания жилищного фонда 
на соответствующем уровне (своевременный, качественный текущий 
и капитальный ремонт) и повышение энергосбережения.
Постоянно растущие требования к качеству строительства, удлинению жизненного цикла объектов капитального строительства, к их безопасности, диктуют потребность в улучшении прочностных и эксплуатационных характеристик строительных материалов, изделий и конструкций при условии снижения массы конструкции (или ее элемента). 

Инновационное развитие промышленности строительных материалов и конструкций сдерживается практически полным отсутствием отечественной базы машиностроения, ориентированной на стройиндустрию. Окончательно сформировалась тенденция последних 10 лет – замещение оборудования «выбывающих» производственных мощностей продукцией зарубежных производителей, что отрицательно сказывается на себестоимости строительных материалов и конечной строительной продукции. 
Ощутимым препятствием для полноценного инновационного развития строительной отрасли является несовершенство законодательства, в том числе в части саморегулирования строительной отрасли, нормативно-технического регулирования, разрешительной деятельности, экспертизы проектной документации, кадрового обеспечения и развития научного потенциала.
Существующее качество территориального планирования, отсутствие стратегии развития ряда ключевых отраслей экономики не позволяют обеспечить достижение необходимого уровня планирования развития отраслевых сегментов, включая такие как промышленность строительных материалов, изделий и конструкций, строительство инфраструктурных объектов, промышленное и жилищное строительство.

Продолжает оставаться острой проблема дефицита профессиональных кадров отрасли, сопровождающаяся снижением качества профессионального образования и значительным сокращением числа высокопрофессиональных преподавательских кадров на всех уровнях образования, включая высшее профессиональное.

Финансово-инвестиционный климат в строительной отрасти не обладает динамикой повышения привлекательности: механизмы налогового регулирования не стимулируют развитие долгосрочного кредитования, в связи с чем ощущается недостаточность доступных инструментов долгосрочного кредитования промышленного производства; сохраняются высокие ставки по банковским кредитам.

Указанный комплекс проблем требует от российской строительной отрасли существенной перестройки и выбора стратегического вектора развития, основанного на инновационном компоненте.

При переходе к мобилизационному, но при этом инновационному и социально ориентированному вектору развития отрасли требуется:

 определение стратегических вызовов и драйверов для инновационного развития строительной отрасли;
создание условий для повышения темпов и качества строительства, снижения совокупных издержек;
повышения конкурентоспособности отечественной строительной индустрии, в том числе через проведение модернизации промышленности строительных материалов и изделий;
усиления инновационной, социальной и экологической направленности развития строительной отрасли;
создание условий стимулирования спроса на инновации в строительной отрасли.

Сложившаяся ситуация предопределяет необходимость в разработке и принятии стратегических документов, определяющих инновационное развитие, место и роль строительной отрасли в экономике России и устанавливающих основные направления государственной политики в сфере строительства до 2020 года. Стратегия инновационного развития строительной отрасли Российской Федерации на период до 2020 года определяет цели, приоритеты и инструменты развития строительной отрасли (далее – Стратегия). Стратегия и ее обоснование являются предметом настоящего документа.

Стратегия разработана во исполнение требований Федерального закона от 28.06.2014г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и с учетом Федерального закона от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»,  имеет целью формулирование долгосрочных ориентиров развития инновационного развития строительной отрасли, в том числе определение ориентиров прикладной науки и деятельность по коммерциализации научно-технических результатов, направленных на инновационное развитие строительной отрасли.

Стратегия опирается на положения Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года
, при этом выбор направлений инновационного развития строительной отрасли в рамках Стратегия базируется на Прогнозе долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года
, бюджетных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации
, законодательных и иных нормативных правовых актах. 

Стратегия основывается на результатах оценки текущего состояния строительной отрасли, и её инновационного потенциала с учетом проблемно-ориентированного анализа Прогноза научно-технологического развития Российской Федерации на период до 2030 года 
, а также положений и результатов реализации ряда государственных (в том числе федеральных целевых) программ, включая такие как:

Государственная программа Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»
;

Государственная программа Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика»
;

Государственная программа Российской Федерации «Развитие науки и технологий" на 2013 - 2020 годы»
;

Федеральная целевая программа «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2014 - 2020 годы»
;

Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы
;

Федеральная целевая программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года»
;

Федеральная целевая программа «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России на 2014 - 2020 годы»
;

Государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»
;

Федеральная целевая программа «Жилище» на 2011 - 2015 годы
;

Федеральная целевая программа «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009 - 2018 годы»
;

Федеральная целевая программа «Чистая вода» на 2011 - 2017 годы
;

Государственная программа Российской Федерации «Охрана окружающей среды» на 2012-2020 годы»
;

Государственная программа Российской Федерации «Воспроизводство и использование природных ресурсов»
;
Государственная программа Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона»
;
Государственная программа Российской Федерации «Развитие Северо-Кавказского федерального округа" на период до 2025 года»
. 
При разработке Стратегии принято во внимание, что Российская Федерация является членом ВТО, строит свое развитие в рамках Содружества Независимых Государств, Евразийского экономического сообщества и Единого экономического пространства Российской Федерации, Республики Белоруссия и Республики Казахстан, а также был принят во внимание опыт развития стройиндустрии в странах с быстро развивающейся экономикой (Китай, Бразилия, Индия и ЮАР).

В Стратегии учтены также положения следующих стратегических документов, определяющих перспективные направления развития экономики и социальной сферы как Российской Федерации в целом, так и ключевых регионов России:

Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года
;
Энергетическая стратегия России на период до 2030 года
,

Стратегия развития черной металлургии России на 2014 - 2020 годы и на перспективу до 2030 года
;
Стратегия развития цветной металлургии России на 2014 - 2020 годы и на перспективу до 2030 года
;
Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года
;
Стратегия развития тяжелого машиностроения на период до 2020 года
;
Стратегия развития промышленности строительных материалов и индустриального домостроения на период до 2020 года
;
Стратегия развития лесного комплекса Российской Федерации на период до 2020 года
;
Стратегия социально-экономического развития Центрального федерального округа на период до 2020 года
;
Стратегия социально-экономического развития Северо-Западного федерального округа на период до 2020 года
;
Стратегия социально-экономического развития Южного федерального округа до 2020 года
;
Стратегия социально-экономического развития Приволжского федерального округа до 2020 года
,Стратегия социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа до 2025года
;
Стратегия социально-экономического развития Центрального федерального округа до 2020 года
;
Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года
;
Стратегия социально-экономического развития Сибири до 2020 года
;
Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до2020 года;
Стратегия развития судостроительной промышленности на период до 2020 года и на дальнейшую перспективу;
Стратегия развития морской деятельности в РФ до 2030 года
;
Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года
;
Стратегия развития электросетевого комплекса Российской Федерации
;
Стратегия развития пищевой и перерабатывающей промышленности Российской Федерации на период до 2020 года
;
Стратегия развития автомобильной промышленности Российской Федерации на период до 2020 года
;
В качестве исходных данных для оценки состояния промышленности строительных материалов, объемов производства и потребления строительных материалов приняты показатели инвестиционной деятельности (объемы и структура инвестиций в основные фонды, объемы работ, выполненных по виду деятельности "строительство" (подрядные работы), объемы и структура вводимых в эксплуатацию жилых домов).

В расчетах предусматривается, что общий объем произведенных строительных материалов к 2020 году позволит обеспечить достижение строительства 1 кв. метра жилья в расчете на каждого гражданина (Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 26 апреля 2007 г.).

При рассмотрении отрасли промышленности строительных материалов и конструкций в Стратегии рассматриваются только основные (базовые) строительные материалы, изделия и конструкции, от наличия которых в первую очередь зависит возможность реализации целевых показателей по объёмам строительства, которые являются драйвером увеличения основных показателей, в том числе в сфере жилищного строительства. Часть основных (базовых) строительных материалов, изделий и конструкции используется в дальнейшем для производства других строительных деталей и конструкций более высокой степени переработки.

Актуальность оценки деятельности обусловлена необходимостью инновационного развития одного из основных секторов строительной отрасли – промышленности строительных материалов и индустриального домостроения в Российской Федерации в целях обеспечения соответствия объемов производства, качества и ассортимента продукции предприятий отрасли спросу на внутреннем рынке, а также необходимостью решения таких системных проблем структурного характера, как:

технологическое отставание российской промышленности строительных материалов от аналогичного производства в ведущих странах мира;

физическая изношенность основных производственных фондов предприятий промышленности строительных материалов и индустриального домостроения;

низкая конкурентоспособность российской строительной продукции, выпускаемой с использованием энергоемких технологий на устаревшем энергозатратном оборудовании;

недостаточная инновационная активность российских коммерческих структур.

Кроме того, Стратегия опирается на результаты всесторонней оценки текущего состояния строительной отрасли, инновационного потенциала и долгосрочного научно-технологического прогноза. Положения Стратегии должны учитываться при разработке концепций и программ социально-экономического развития субъектов России Федерации в части рассмотрения вопросов удовлетворения потребностей населения, бизнеса, государства в современных, безопасных, экологичных и энергоэффективных продуктах (от строительного материала до готового объекта) строительной отрасли.
II. Современное состояние и проблемы инновационного развития строительной отрасли Российской Федерации

1. Вызовы инновационного развития
Перед строительной отраслью стоят амбициозные, но достижимые цели инновационного долгосрочного развития, заключающиеся в обеспечении высокого уровня благосостояния населения, обеспечении граждан Российской Федерации доступным  благоустроенным и безопасным жильем, строительстве крупных инфраструктурных объектов как в культурной, спортивной и социальной сферах, так и в ходе реализации планов стратегического развития основных промышленных отраслей России, закреплении высокого уровня развития строительной отрасли и её роли как одного из лидеров, определяющих общее экономическое развитие. 

Реальным способом достижения этих целей является переход строительной отрасли на инновационную модель развития, сохраняя социальный вектор, направленный на решение основной задачи по обеспечению доступным и комфортным жильём граждан России, формированию благоприятной и комфортной среды жизнедеятельности. 

Уровень инновационного развития строительной отрасли определяется эффективностью системы её управления, надзора, контроля и ценообразования,  экологической и технической безопасностью зданий и сооружений, темпами и мобильностью их возведения, обеспеченностью и развитием кадрового потенциала, производительностью труда в отрасли, эффективностью использования сырья при производстве строительных материалов, изделий, конструкций и выполнении строительно-монтажных работ, возможностью использования отходов других отраслей промышленности для создания новых или улучшения существующих стройматериалов.

Текущие экономические и мировые политические вызовы 2014 года осложнил реализацию поставленных целей, привел к сокращению расходов частного бизнеса на инновации в сфере строительной отрасли и определили тенденцию к замедлению её инновационного развития.

Тем не менее сложная экономическая ситуация в краткосрочной перспективе не означает необходимости пересмотра целей долгосрочного развития, а обусловливает повышение требований к темпу и качеству развития строительной отрасли в период до 2020 года.

Задачи ускорения перехода строительной отрасли на инновационный путь развития придется решать в условиях увеличения внешних и внутренних вызовов, которые требуют большей интенсификации усилий по решению накопленных в строительной отрасли проблем.

Ключевыми из внешних вызовов в части инновационного развития строительной отрасли являются:
общее ускорение технологического развития экономики, в том числе в строительстве, производстве строительных материалов и конструкций. Реальными конкурентами России в сфере строительства становятся не только страны - лидеры по инновациям в строительстве, но и многие развивающиеся страны, государства - участники Содружества Независимых Государств. Технологическая революция в ресурсосбережении, развитии энергоэффективных, экологичных технологий строительства и производства материалов резко повышает востребованность инновационного развития строительной отрасли России и внедрения новых инновационных технологических решений в повседневную практику; 

дополнительные сложности для строительной отрасли России возникают и в связи с тем, что такие перспективные в плане развития и повышения объемов нового строительства и соответственно его доли в валовом внутреннем продукте, сектора национальной экономики, как нефтегазовая отрасль, авиастроение, судостроение, космическая отрасль могут существенно снизить объемы реализации инвестиционно-строительных проектов в условиях текущих экономических вызовов. При этом перспективы улучшения ситуации в этих секторах связаны в значительной степени с их целенаправленной модернизацией при поддержке государства;

усиление конкурентной борьбы за высококвалифицированную рабочую силу и инвестиции, привлекающие в проекты новые технологии и компетенции, инновационные материалы и конструктивные решения, то есть за факторы, определяющие конкурентоспособность, инновационность и эффективность развития строительной отрасли; 
на сегодняшний день низкая инновационная эффективность строительной отрасли России означает увеличение оттока из отрасли конкурентоспособных кадров, технологий, идей и капитала, создает дополнительные риски выполнения намеченных планов социально-экономического развития;
экономические и политические риски, необходимость модернизации и развития, а также проблемы в области обеспечения эффективного управления и развития предпринимательской активности – глобальные вызовы, с которыми сталкивается не только строительная отрасль, но и экономика России в целом.
Указанные вызовы диктуют необходимость опережающего инновационного развития отдельных направлений деятельности строительной отрасли. 
Анализ лучших международных  практик по решению обозначенных комплексных проблем строительной отрасли представлен в Приложении №6.
2. Оценка состояния и комплексные проблемы 

инновационного развития строительной отрасли 
При проведении оценки состояния развития строительной отрасли в контексте её инновационного развития, учитывается определение понятия «инновация», изложенное в ст. 2 Федерального закона от 23 августа 1996 года № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике».

Строительная отрасль не охвачена государственным статистическим наблюдением по основным показателям инновационной деятельности, что не означает отсутствие организационных, технологических, экологических, маркетинговых и иные видов инноваций в строительной деятельности. 

Основные направления инновационного развития строительной отрасли в части введения в употребление новых или значительно улучшенных продуктов (товаров, услуг), процессов, новых организационных методов в деловой практике требуют реализации в системе управления строительной отраслью, развитии саморегулирования, кадрового потенциала, организации рабочих мест, в ценообразовании, проектировании и строительстве, промышленности строительных материалов и конструкций, повышении энергетической и экологической эффективности объектов капитального строительства.
Оценка системы управления строительной отраслью осуществляется через анализ системы технического регулирования, сметного нормирования и ценообразования в сфере строительства и промышленности строительных материалов, совершенствования законодательства в сфере строительства и градостроительной деятельности, а также осуществления контроля за его соблюдением органами государственной власти субъектов Российской Федерации, в том числе контроля и надзора за полнотой и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности, саморегулирования в строительной деятельности.
Одним из показателей, позволяющих определить состояние и динамику развития строительной отрасли является индекс предпринимательской уверенности (ИПУ), определяемый в отраслевом разрезе, в частности индекс предпринимательской уверенности в строительстве.
В первом квартале 2014 года ИПУ в строительстве не изменился по сравнению с предыдущим кварталом, оставшись на уровне -3%. Несмотря на то, что этот показатель является одним из лучших с начала 2009 года, отрицательное значение индикатора свидетельствует о низком состоянии деловой активности в отрасли в настоящий период.

Главной проблемой, тормозящей рост подрядной деятельности, остается снижение новых заказов на строительную продукцию со стороны других секторов экономики. Из-за стагнационного развития промышленности и падающих темпов экономического роста в торговле и сфере услуг многие экономические агенты из этих видов деятельности в целях минимизации своих издержек останавливают расширение своего производства за счет нового строительства и одновременно замораживают начатое.

Помимо слабой инвестиционной активности, к основным проблемам, негативно влияющим на деловую активность в строительной отрасли в текущий момент, необходимо отнести высокую внутриотраслевую конкуренцию и монопольное положение отдельных строительных компаний, излишние административные барьеры, а также отсутствие несовершенства технического регулирования, несбалансированность строительных норм и сводов правил с международными стандартами. 

Из всей совокупности проблем, препятствующих развитию бизнеса в сфере строительства на текущий период, представители строительного бизнеса выделяют следующие ограничения: высокий уровень налогов -38%, неплатежеспособность заказчиков -27% и высокую стоимость материалов, изделий и конструкций -24%; дефицит квалифицированных рабочих -21%.
От эффективности государственного регулирования, в том числе применяемых контрольно-разрешительных форм и процедур зависит не только безопасность зданий и сооружений и процессов их строительства, но и продолжительность создания, стоимость объектов капитального строительства и возможность применения новых инновационных строительных материалов и технологий. При осуществлении разрешительной деятельности в строительной отрасли, избыточное государственное регулирование и возникающие при этом административные барьеры влекут за собой   излишние расходы предпринимателей и бюджетов различных уровней (федерального, регионального и муниципального).

Одной из мер по сокращению административных барьеров является утверждение исчерпывающих перечней административных процедур в сферах строительства, которые позволят исключить практику установления дополнительных процедур, не предусмотренных федеральным законодательством. В 2014 году такие перечни были установлены в сфере жилищного строительства. В 2015 году будут созданы исчерпывающие перечни административных процедур в других областях строительства.

Тем самым в настоящее время сохраняются административные барьеры, связанные и с другими аспектами, такими как:

1) необоснованно широкий перечень объектов капитального строительства, попадающий в сферу государственного регулирования.  В данную сферу попадают объекты капитального строительства, которым присущи незначительные риски причинения вреда;


2) громоздкость и противоречивость нормативно-правовой и нормативно-технической базы, устанавливающей обязательные требования к зданиям и сооружениям, процессам их проектирования (включая изыскания), строительства, эксплуатации, сноса (демонтажа) (далее – процессам строительства). В настоящее время обязательные требования установлены техническими регламентами, стандартами и СНиП, многочисленными ведомственными нормативно-техническими актами в областях пожарной и промышленной безопасности, охраны окружающей среды, санитарно-эпидемиологического благополучия населения и других областях;

3) наличие в нормативно-правовых и нормативно-технических документах устаревших, декларативных, нечетких и субъективных обязательных требований (в большей степени содержатся указания на необходимость обеспечения безопасности, чем конкретные требования к характеристикам безопасности зданий, сооружений и строительных материалов). Это приводит к множественности их толкований и невозможности однозначной оценки соответствия, а, следовательно, к принятию решений по усмотрению контролирующих органов;

4) отсутствие единой классификации объектов капитального строительства с учетом всех факторов существующих рисков опасностей (механической, промышленной, экологической и прочих), что в итоге создает административные барьеры в области идентификации объектов;

5) наличие избыточных форм оценки соответствия и административных процедур. Например, по инженерным изысканиям и проектным работам наряду с проведением экспертизы результатов работ проводится допуск и контроль со стороны саморегулируемых организаций, по строительным работам наряду с строительным контролем и государственным строительным надзором осуществляется допуск и контроль со стороны саморегулируемых организаций; 

6) наличие дублирующих форм оценки соответствия, например, оценка соответствия эмалей, грунтовок антикоррозионных, олиф, белил цинковых, ультрамаринов для красок, осуществляется в формах: государственной регистрации на основе проведенных испытаний (исследований), экспертиз и обязательного подтверждения соответствия; оценка соответствия отдельных видов строительных материалов в формах санитарно-эпидемиологической и гигиенической оценки и обязательного подтверждение соответствия;

7) наличие дублирования проверок соблюдения одних и тех же требований различными органами контроля. Так по проектной документации на отдельные объекты капитального строительства наряду с градостроительной экспертизой, при которой проверяется соблюдение установленных требований по охране окружающей среды, одновременно проводится государственная экологическая экспертиза;

8) наличие в действующих нормативных документах, устанавливающих формы и правила оценки соответствия и административные процедуры в градостроительной деятельности, норм, предусматривающих необоснованно широкие пределы усмотрения при принятии решений должностными лицами или возможность необоснованного применения исключений из общих правил;

9) отсутствие необходимых методик (методов) проверок соблюдения обязательных требований при проведении оценки соответствия, в том числе при проведении государственного контроля (надзора) в области градостроительной деятельности.

Наличие данных проблем связано в первую очередь с тем, что в настоящее время установление мер государственного регулирования в сфере носит хаотичный характер, без системного подхода и учета наличия недопустимых рисков нанесения ущерба для неограниченного круга третьих лиц (т.е. даже в тех случаях, когда вероятный размер ущерба незначителен). Сокращение административных барьеров также осуществлялось без системного подхода и носило «фрагментарный» характер, приводящий к появлению новых мер вместо отмененных.

Состояние и развитие института экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий объектов капитального строительства, как одной из основных форм оценки соответствия зданий и сооружений, а также процессов проектирования и инженерных изысканий установленным требованиям, оказывает соответствующее влияние не только на безопасность объектов капитального строительства, но и на развитие предпринимательского климата в строительстве и реализации инвестиционных проектов.

В настоящее время экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий проводится в форме государственной  или негосударственной экспертизы. 

Государственная экспертиза проводится уполномоченными федеральными и региональными органами исполнительной власти 
или подведомственными им (бюджетными или автономными) учреждениями.

Негосударственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий проводится юридическими лицами, аккредитованными на право проведения экспертизы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Согласно реестру лиц, аттестованных на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) экспертизы результатов инженерных изысканий, в настоящее время количество аттестованных экспертов составляет 6859 человек.

Для проведения экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий создана необходимая нормативная база: определен порядок проведения экспертизы, установлена форма заключения экспертизы, определен порядок ведения реестра выданных заключений экспертизы и предоставления заинтересованным лицам сведений из этого реестра и т.д.

При этом основные проблемы в сфере экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий в настоящее время связаны, в том числе с низким уровнем качества экспертизы, длительностью сроков и сложностью проведения экспертизы, а также высокими административными барьерами в области проведения экспертизы.

Основные причины наличия этих проблем: 

необоснованно широкий перечень объектов капитального строительства, требующим проведения обязательной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, без учета рисков причинения вреда;

наличие в нормативно-технических документах устаревших, декларативных, нечетких требований, носящих субъективных характер их применения;

отсутствие установленных со стороны государства методик оценки соблюдения обязательных требований при проведении экспертизы;

несоответствие установленных требований к составу и содержанию проектной документации, обязательным требованиям к объектам капитального строительства, процессам проектирования и инженерных изысканий;

наличие различий в правилах и условиях функционирования государственной и негосударственной экспертизы, в том числе по экстерриториальности проведения экспертизы, по определению стоимости экспертизы, по срокам проведения экспертизы, по регламентации представляемых документов на экспертизу, по представлению отчетности, по учету выданных заключений;

отсутствие единого реестра заключений экспертизы и порядка его ведения;

отсутствие контроля за соблюдением установленного порядка проведения и требований к результатам экспертизы, а также мониторинга деятельности организаций, в том числе государственных, и экспертов, проводящих экспертизу;

заниженные требования к экспертным организациям, не обеспечивающим качество проводимых работ, а также отсутствие аттестованных экспертов по аккредитации в области проведения экспертизы;

отсутствие требований о независимости экспертных организаций и экспертов от производителей строительной продукции, материалов и заказчиков (застройщиков) работ, что приводит к огромным рискам проявления коррупции и ограничения конкуренции;

отсутствие реализации механизма досудебного обжалования результатов экспертизы. Сложность процедур обжалования, возлагающих как на заявителей, так и на ответчиков
необоснованные административные барьеры, в том числе необоснованное ограничение круга лиц, имеющих право на обжалование;

отсутствие государственного регулирования определения стоимости экспертизы.
Планом мероприятий («дорожной картой») «Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства», утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 июля 2014 г. 
№ 1336-р (далее – Дорожная карта), в качестве данного показателя установлено достижение к 2018 году 34 места в Рейтинге, сокращение количества процедур для строительства эталонного объекта до 11 и сроков прохождения данных процедур до 56 дней.
Комплексное решение вопросов реализации инвестиционно-строительных проектов, от этапов проектирования и  строительства до последующей эксплуатации, может быть реализовано через  информационное моделирование здания — это подход к возведению, оснащению, обеспечению эксплуатации и ремонту здания (к управлению жизненным циклом объекта), который предполагает сбор и комплексную обработку в процессе проектирования всей архитектурно-конструкторской, технологической, экономической и иной информации о здании со всеми её взаимосвязями и зависимостями, когда здание и все, что имеет к нему отношение, рассматриваются как единый объект. 
Трёхмерная модель здания, либо другого строительного объекта, связанная с информационной базой данных, в которой каждому элементу модели можно присвоить дополнительные атрибуты. Особенность такого подхода заключается в том, что строительный объект проектируется фактически как единое целое. И изменение какого-либо одного из его параметров влечёт за собой автоматическое изменение остальных связанных с ним параметров и объектов, вплоть до чертежей, визуализаций, спецификаций и календарного графика. 

Внедрение инноваций в этой сфере в строительной отрасли сдерживается несовершенством правового регулирования в части правовых и административных барьеров при использовании технологий информационного моделирования.
Необходима мотивация строительной отрасли к внедрению инноваций и созданию рынка технологий информационного моделирования в Российской Федерации, создания инфраструктуры и кадрового потенциала необходимых для внедрения в отечественный строительный комплекс технологий информационного моделирования, разработка национальных стандартов и национальной технологической платформы для информационного моделирования в Российской Федерации.
Совершенствование разрешительной деятельности должно предоставить возможность проведения экспертизы проектной документации, подготовленной с использованием таких инновационных технологий. 
Строительство в широком понимании капитального строительства всегда рассматривалось как вид хозяйственной деятельности, имеющий межотраслевой характер и требующий комплексного государственного регулирования.

Создаваемые строительным комплексом объекты недвижимости – здания и сооружения различного назначения – жилые, общественные, производственные, промышленные и сельскохозяйственные предприятия, транспорта, энергетики и др. отраслей хозяйства, независимо от вида собственности, к которому они относятся, являются крупнейшей и дорогостоящей составной частью достояния страны, на долгие годы определяющей безопасность и качество среды жизнедеятельности ее населения. Отсутствие единой информационной государственной системы  (далее – ИГС «Строительство) в  строительной отрасли приводит к увеличению сроков работ на этапе изысканий и проектирования, затягиванию процедур согласования и получения разрешений на строительство. Отсутствие единой базы данных, содержащей сведения о разработанных концепциях развития территорий, информацию о проектах отдельных объектов, включая бизнес-планы и архитектурные проекты, заказываемые государственными органами и юридическими лицами с участием государства в их уставном капитале, создает возможность коррупции на местах, приводит к неэффективному расходованию бюджетных средств, вызванному многократной переделкой одного и того же проекта. При этом необходимо отметить отсутствие единой системы хранения разработанных архитектурных проектов и проектной документации (чертежей) существующих зданий, что также отрицательно сказывается на эффективности планирования и проектирования.
Информация, имеющаяся даже в официальных источниках, является недостаточной, она слабо систематизирована, представлена в разных форматах, для обработки аналогичных данных требуется различное программное обеспечение. Зачастую данные все еще хранятся и/или предоставляются на бумажных носителях. Полученные сведения приходится перепроверять с необходимостью обращения к нескольким источникам. По этим причинам сбор и обработка информации для принятия проектных решений имеет искусственно усложненный характер, а также приводит к увеличению сроков процесса анализа. Отсутствие достоверных данных выливается в недостаточный уровень обоснованности принимаемых инвестиционных решений. В итоге инвестор перекладывает повышенные инвестиционные риски на конечного пользователя, что проявляется в увеличении стоимости единицы конечной строительной продукции.

Затруднения в получении достоверных сведений, неприемлемо большие сроки получения значимой информации, сложность их обработки оказывают негативное влияние на процесс принятия и реализации инвестиционных решений, в том числе на эффективность привлечения финансовых средств в строительную отрасль, включая приток венчурного капитала. В конечном счете, все это отрицательно сказывается на инвестиционном климате в стране в целом.

В международном рейтинге Всемирного Банка «Ведение бизнеса 2015» по категории «Получение разрешений на строительство» (далее – Рейтинг) Российская Федерация заняла 156 место из 189 стран, поднявшись на 16 позиций по сравнению с результатами Рейтинга 2014 года (без учета пересчета данных Рейтинга по новой методологии на 22 позиции).

Положение Российской Федерации в Рейтинге является показателем эффективности деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов власти субъектов Российской Федерации по улучшению предпринимательского климата в сфере строительства.

Анализ основных показателей деятельности строительной отрасли показывает их положительную динамику.
Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство", 
в 2013г. составил 5917,2 млрд.рублей, или 98,5% к уровню 2012г., в декабре 2013г. - 803,0 млрд.рублей, или 97,0% к уровню соответствующего периода предыдущего года

Ввод в действие (в эксплуатацию) зданий. Из числа введенных 
в действие в 2013г. зданий 93,5% составляют здания жилого назначения. 

Жилищный фонд Российской Федерации на конец 2013 г. составлял 3410 млн. кв.м (оценка Росстата) и в 2007-2013 гг. возрастал на 1,7-1,9% ежегодно (Приложение №4 рис. 1.1.1), что сопоставимо со средними темпами роста, достигнутыми в 1980-1985 гг. – 2,6% в год.

Городской и сельский жилищные фонды в период с 1995 г. увеличивались фактически синхронно, доля городского жилищного фонда в указанный период составляла 72-72,5%.

Жилищный фонд распределен по территории Российской Федерации неравномерно (Приложение №4 рис. 1.1.2), и фактически, с определенными вариациями, повторяет распределение численности населения. Примерно половина объема жилищного фонда сосредоточена в Центральном (28,6%) и Приволжском (21%) федеральных округах.

Большая часть жилищного фонда Российской Федерации находится в частной собственности (Приложение №4 рис. 1.1.3), доля которой возросла с 32,5% в 1990 г. до 87,0% к 2012 г. как за счет нового строительства, так и за счет приватизации жилья, находившегося в государственной и муниципальной собственностях.

В 2013г. на территории Российской Федерации за счет всех источников   финансирования построено 929,4 тыс. новых благоустроенных квартир общей площадью 70,5 млн.кв.метров, при этом федеральной целевой программой «жилище» на 2011-2015 годы значение целевого индикатора «годовой объем ввода жилья» на 2013г. предусмотрено в объеме 70 млн.кв.метров.
Современный уровень жилищного строительства по количеству введенного   жилья составляет около 97% от наибольшего ввода, достигнутого в 1987г. (72,8 млн.кв. метров).

С 2004г. по 2008г. объемы строительства жилых домов ежегодно увеличивались. В 2009г. и 2010г. было отмечено снижение ввода общей площади жилья по сравнению с предыдущим годом, с 2011г. вновь наметилась тенденция роста объемов жилищного строительства. По сравнению с уровнем предыдущего года в 2012 году ввод общей площади жилых домов увеличился на 5,6%, в 2013г. – на 7,2%. Ввод общей площади жилья в расчете на 1000 человек населения вырос с 207 кв.метров в 2000г. до 491 кв.метра в 2013г., по сравнению с 2012г. он увеличился на 32 кв.метра. В жилищном фонде в 2013г. в среднем на одного жителя приходилось 23,4 кв.метра общей площади жилых помещений против 19,2 кв.метра в 2000 году.

В январе-мае 2014г. введено 285,3 тыс. новых квартир общей площадью 22,5 млн.кв.метров, что составило 128,7% к январю-маю 2013г.
Среди субъектов Российской Федерации в 2013г. наибольшие объемы жилищного строительства осуществлялись в Московской области, где было введено 10,5% от сданной в эксплуатацию общей площади жилья по России в целом, в Краснодарском крае - 5,6%, в Москве - 4,5%, в Тюменской области - 3,9%, в Санкт-Петербурге – 3,7%, в Республике Башкортостан - 3,5%, в Республике Татарстан - 3,4%, в Ростовской области - 3,0%, в Самарской, в Свердловской и Челябинской областях – по 2,5%, в Новосибирской области - 2,4%. По совокупности в этих субъектах Российской Федерации построено чуть меньше половины введенной общей площади жилья в России.

Наибольшие объемы жилья в расчете на 1000 человек населения в 2013г.       введены в Тюменской области (без автономных округов) - 1047 кв.метров общей    площади, что в 2,1 раза выше среднероссийского уровня (491 кв.метра), в Московской области - 1044 кв.метров, в Белгородской области - 839 кв.метров, в  Ненецком автономном округе - 809 кв. метров, в Тюменской области - 780 кв.метров, в Ленинградской области - 774 кв.метра,  в Липецкой области - 739 кв.метров, в Краснодарском  крае - 736 кв.метров, в Чувашской Республике - 674 кв.метра, в Калининградской  области - 666 кв.метров, в Тамбовской области - 657 кв.метров.
Менее 100 кв.метров на 1000 человек населения за год построено в Чукотском автономном округе и Мурманской области. 
В 2013г. на территории 9 субъектов Российской Федерации более, чем на четверть по сравнению с 2012г., возрос объем сданного в эксплуатацию жилья, из них   в Республике Тыва, в Вологодской и Сахалинской областях – в 1,4 раза; в Республике Коми, в Тульской и Смоленской областях - в 1,6 раза, в Республике Ингушетия - в 2,8 раза. 
По сравнению с 2012г. произошло значительное снижение объемов жилищного строительства на территории Магаданской области - на 23,6%, Чукотского автономного округа - на 65,6%. 
Доля построенного жилья застройщиками частной формы собственности в 2013г. составила 88,1% от общего ввода жилья. 
В 2013г. доля построенного жилья организациями государственного сектора экономики в общем объеме введенных в действие жилых домов в целом по России составила 3,9%, в Республике Ингушетия – 76,9%, в Приморском крае – 26,1%, в Хабаровском крае – 23,2%, в Республике Северная Осетия – 23,0% и Чукотском  автономном округе - 100,0%.
Начиная с 2003г. объемы индивидуального жилищного строительства ежегодно увеличивались, кроме 2010г., когда по сравнению с предыдущим годом было отмечено снижение ввода на 10,6%. в 2013г. индивидуальными застройщиками введено 225,0 тыс. жилых домов общей площадью 30,7 млн.кв. метров (108,1% к 2012г.). доля индивидуального домостроения в общем вводе жилых домов     в 2013г. составила 43,5% против 43,2% в 2012 году.
В 2013г. более 70% от общего ввода жилых домов построено индивидуальными застройщиками в следующих субъектах Российской Федерации: в Тамбовской (70,7%) и Белгородской (75,7%) областях, в Карачаево-Черкесской Республике (76,0%), в республиках Дагестан (84,5%) и Тыва (89,0%), в Кабардино-Балкарской Республике (89,6%) и Чеченской Республике (91,8%). 
В Южном и Северо-Кавказском федеральных округах строительство частных жилых домов в течение ряда лет является определяющим в развитии жилищного    строительства в целом. Доля таких жилых домов в общем объеме введенного жилья в 2013г. составляла: в Южном федеральном округе - от 41,2% в Республике Калмыкия до 67,7% в Республике Адыгея, в целом по федеральному округу – 59,6%; в Северо-кавказском федеральном округе - 52,1% в Ставропольском крае, 76,0%-89,6% в Карачаево-Черкесской и Кабардино-Балкарской республиках, Республике Дагестан, 91,8% в Чеченской Республике, в целом по федеральному округу - 67,4%. 
Менее четверти от общего объема введенного жилья в 2013г. составляла доля построенных населением жилых домов в республиках Северная Осетия – Алания и Ингушетия, Камчатском крае, Амурской, Магаданской, Московской и Мурманской областях, Ханты-Мансийском - Югра и Ямало-Ненецком автономных округах. В Санкт-Петербурге населением было построено 6,8% введенных жилых домов, в Москве – 9,9%.

В 2013г. по сравнению с 2012г. увеличился ввод общей площади индивидуальных жилых домов в Пермском крае, Иркутской, Калининградской, Костромской, Тюменской области (без автономных округов) и Тверской областях, г. Санкт-Петербурге - от 50% до 80%; в Вологодской области - в 2,0 раза; в Еврейской автономной области - в 3,0 раза.

В 2013г. для членов жилищно-строительных кооперативов (ЖСК) построено 469,3 тыс.кв. метров общей площади жилья. Жилищно-строительными кооперативами осуществлялся ввод жилья на территории 16 субъектов Российской Федерации, при этом доля такой формы жилищного строительства незначительна (0,7% в среднем по России) и только в четырех субъектах Российской Федерации она превышает 2% (Ставропольском крае (8,8%), Томской (2,2%), Кировской (6,0%) и Саратовской (6,9%) областях). 
В 2013г. темпы жилищного строительства в сельской местности опережали темпы ввода жилых домов в городах и поселках городского типа. для сельских   жителей введено на 11,5% больше площади жилья к уровню 2012г., для городских жителей – больше на 5,9% (в 2012г. - больше на 1,4% для сельских и на 7,0% - для городских).
В городах и поселках городского типа в расчете на 1000 человек населения в 2013г. было введено на 26 кв. метров общей площади жилых домов больше, чем в сельской местности, в 2012г. - на 50 кв. метра, в 2009г. - на 8 кв. метров меньше.

Основными показателями, характеризующими уровень обеспечения доступным и комфортным жильем, достиженими данной цели строительной отраслью, являются объемы ввода жилья, в том числе на душу населения; качество жилья и качество предоставляемых услуг. 

Стимулирование спроса на строительном рынке осуществляется в том числе через обеспечение переселения граждан из аварийного жилья в рамках реализации подпрограммы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан России», государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации».
Согласно действующим нормативным документам, ветхими считаются каменные здания (дома) с износом свыше 70%, деревянные и прочие дома - свыше 65%. По состоянию на конец 2012 г. на территории Российской Федерации учтено 100,1 млн. м2 ветхого и аварийного жилья, из которого 22,4 млн. м2 признано аварийным (Приложение №4 рис. 1.3.1).

В целом доля ветхого и аварийного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда в 2001-2012 гг. составляла 3,0-3,2 % и имеет тенденцию к снижению, при этом доля аварийного жилищного фонда имеет восходящий тренд (Приложение №4 рис. 1.3.2).

Наибольшая доля ветхого и аварийного жилья в жилищном фонде наблюдается в Северо-Кавказском(6,6%) и Дальневосточном (6,0%) федеральных округах, эти федеральные округа отличаются и наиболее высокой долей аварийного жилья, соответственно 1,3% и 1,6% (Приложение №4 рис. 1.3.3). Наиболее благополучное положение с ветхим и аварийным жильем сложилось в Центральном (1,8%) и Южным (1,9%) федеральных округах.

Наибольшая доля ветхого и аварийного жилищного фонда в общем объеме жилищного фонда субъектов Российской Федерации наблюдается в: Республиках Ингушетия (20,3%), Тыва (18,9%), Дагестан (18,6%), Саха (13,6%), Магаданской области (11,2%), Республике Коми (9,6%), Сахалинской (9,3%), Астраханской (9,1%), Амурской и Иркутской (по 8,8%) области (Приложение №4 рис. 1.3.4).

Общая площадь аварийного жилищного фонда, из которого должно быть осуществлено переселение граждан (без учета индивидуальных жилых домов):

в 2013 году - 0,65 млн. кв. м (фактически расселено 0,334 млн. кв. м аварийного жилищного фонда);

в 2014 году - 2,872 млн. кв. м (по состоянию на 2 июня 2014 года расселено 0,235 млн. кв. м); 

в 2015 году - 2,637 млн. кв. м;

в 2016 году - 2,552 млн. кв. м;

в 2017 году - 3,303 млн. кв. м.
Численность граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда:

в 2013 году - 42,0 тыс. человек (фактически переселено 22,41 тыс. человек);

в 2014 году (план) - 211,92 тыс. человек (по состоянию на 2 июня 2014 г. 2,49 тыс. человек переселено и 10,82 тыс. человек находятся в стадии оформления документов);

в 2015 году (план) - 175,02 тыс. человек;

в 2016 году (план) - 170,19 тыс. человек;

в 2017 году (план) - 220,21 тыс. человек.

Всего в период 2014 - 2020 годов в рамках государственной программы планируется переселить из аварийного жилищного фонда 845,84 тыс. человек.
По мероприятию «Переселение граждан из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу и не входящих в действующие программы переселения» в рамках региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, реализуемых с участием средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, а также таких программ, реализуемых субъектами Российской Федерации самостоятельно, до 1 сентября 2017 года планируется расселить 11,37 млн. кв. м аварийного жилищного фонда.

Положительную динамику в Российской Федерации имеет обеспеченность жилыми помещениями на душу населения, которая в последнее двадцатилетие непрерывно возрастала и достигла к 2012 г. 23,4 м2/чел. Рост по сравнению с 1992 г. составил 39,3% (Приложение №4 рис. 1.4.1), т.е. в среднем на 2% в год.

Распределение обеспеченности жильем на душу населения по федеральным округам Российской Федерации в известной степени неравномерно, лидирующее положение занимают Центральный (24,8 м2/чел.) и Северо-Западный (25,4 м2/чел.) федеральные округа, аутсайдером является Северо-Кавказский (19,1 м2/чел.) федеральный округ (Приложение №4 рис. 1.4.2).

Разница между максимальным и минимальным значениями обеспеченности жильем на душу населения по федеральным округам Российской Федерации составила 33,0%. Одновременно в наиболее низко обеспеченном жильем Северо-Кавказском федеральном округе в последние годы наблюдаются и наиболее высокие темпы прироста обеспеченности жильем, так в 2007-2012 гг. она выросла на 15,8%, т.е. в среднем на 3,2% в год.

Относительно высокие темпы роста в указанный выше период наблюдались и в Южном федеральном округе, в среднем 2,0% в год.

В субъектах Российской Федерации разброс в обеспеченности жильем более значителен, и составляет более 2 раз: в Республике Тыва - 13,2 м2/чел., в Московской области - 29,8 м2/чел. Но в основном, благодаря проводимой на протяжении длительного времени социальной политике, находится в пределах 20-25 м2/чел. (Приложение №4 рис. 1.4.З).

Из рассмотренных субъектов федерации наиболее высокой обеспеченностью жильем на душу населения характеризуются регионы, входящие в состав Дальневосточного федерального округа: Чукотский автономный округ (29,7 м2/чел.) и Магаданская область (29,7 м2/чел.); а также Северо-Западного федерального округа: Республика Карелия и Архангельская область (по 25,9 м2/чел.).

Менее всего приходится жилья на душу населения в Республиках Тыва (13,2 м2/чел.) и Алтай (18,9 м2/чел.).

Строительная отрасль имеет высокий мультипликативный эффект, 
её состояние оказывает существенное влияние не только на социальную сферу в части обеспечения жилищных условий и доступности жилья, но и на все отрасли экономики России в части реализации мероприятий по осуществлению капитального строительства в рамках реализуемых государственных программ.

В соответствии с Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» и уточненной росписью расходов федерального бюджета по состоянию на 1 января 2014 года предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований осуществляется в рамках реализации 22 государственных программ Российской Федерации. 

В 2013 году бюджетам субъектов Российской Федерации были предоставлены 92 субсидии. 

В соответствии с Федеральным законом от 2 декабря 2013 г. № 349-ФЗ  «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и уточненной росписью расходов федерального бюджета по состоянию на 1 июля 2014 года предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации и (или) на предоставление соответствующих субсидий из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности в 2014 году осуществляется в рамках реализации 17 государственных программ Российской Федерации, 17 федеральных целевых программ, а также бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (собственности муниципальных образований), не включенные в федеральные целевые программы, по виду расходов 522. 

По состоянию на 1 января 2014 года общий объем бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью, 
по межбюджетным субсидиям на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 2013 год составил 3,9% от общего объема расходов федерального бюджета, в том числе:

- некапитальные субсидии –69,9% от общего объема межбюджетных субсидий;

- капитальные субсидии –30,1% от общего объема межбюджетных субсидий.

Главными распорядителями в отношении указанных средств федерального бюджета выступают 23 федеральных органа исполнительной власти.

Наибольший объем бюджетных ассигнований по межбюджетным субсидиям на 2013 год приходится на Министерство сельского хозяйства Российской Федерации (31,2%), Министерство образования и науки Российской Федерации (20,7%), Федеральное дорожное агентство (13,2%), Министерство здравоохранения Российской Федерации (7,6%), Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства (6,7%).

По состоянию на 1 января 2014 года бюджетные ассигнования 
по межбюджетным субсидиям распределены по субъектам Российской Федерации в сумме 522 655 473,2 тыс. рублей, или 99,8% от общего объема бюджетных ассигнований. 
Капитальные субсидии включают в себя межбюджетные субсидии, распределяемые в рамках 16 федеральных целевых программ (капитальные субсидии в рамках федеральных целевых программ), субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока и бюджетные инвестиции из федерального бюджета на объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (муниципальной собственности), не включенные в федеральные целевые программы, по виду расходов 522.

По состоянию на 1 января 2014 года общий объем бюджетных ассигнований по межбюджетным субсидиям на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (муниципальной собственности) на 2013 год составил 157 718 815,7 тыс. рублей (1,2% от общего объема расходов федерального бюджета). Главными распорядителями в отношении указанных средств федерального бюджета являются 17 федеральных органов исполнительной власти.

По состоянию на 1 июля 2014 года общий объем бюджетных ассигнований по межбюджетным субсидиям на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (муниципальной собственности) на 2014 год составляет 105 113 633,3 тыс. рублей (0,8% от общего объема расходов федерального бюджета). Главными распорядителями в отношении указанных средств федерального бюджета являются 17 федеральных органов исполнительной власти.

Наибольшая доля в бюджетных ассигнованиях капитальных субсидий приходится в 2013 году на Росавтодор (43,8% от общего объема капитальных субсидий), Минстрой России (17,8%), Минздрав России (10,3%), Минспорт России (5,5%), Росводресурсы (4,9%), Минсельхоз России (3,4%).

По состоянию на 1 января 2014 года бюджетные ассигнования по субсидиям на софинансирование объектов капитального строительства распределены между субъектами Российской Федерации в сумме 157 270 573,7 тыс. рублей, или 99,7% от всей суммы бюджетных ассигнований.

Наибольшая доля в бюджетных ассигнованиях по субсидиям 
на софинансирование объектов капитального строительства приходится 
в 2014 году на Росавтодор (44,8% от общего объема капитальных субсидий), Минстрой России (13,1%), Минрегион России (8,0%), Минсельхоз России (5,8%), Минспорт России (5,6%). 

По итогам января-декабря 2013 года общий объем профинансированных субсидий 17 главными распорядителями средств федерального бюджета субъектам Российской Федерации на софинансирование объектов капитального строительства в рамках реализации федеральных целевых программ и непрограммных инвестиций составил 149 213 005,7 тыс. рублей или 94,6% годовых назначений.  

По состоянию на 1 января 2014 года бюджетные ассигнования по субсидиям на софинансирование объектов капитального строительства в рамках федеральных целевых программ распределены между субъектами Российской Федерации в сумме 134 636 897,0 тыс. рублей, или 99,7% от суммы бюджетных ассигнований на указанные цели.

Финансирование субсидий в 2013 году осуществлялось по 16 федеральным целевым программам составило 126 810 726,3 тыс. рублей, в том числе по программам:

· «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012 - 2020 годах»;

· «Развития Калининградской области на период до 2015 года» 
· «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации 
на 2006-2015 годы»;

· «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009 - 2018 годы»;

· «Социальное развитие села до 2013 года»;

· «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2016 годы)»;

· «Развитие российских космодромов на 2006-2015 годы»;

· «Культура России (2012 - 2018 годы)»;

· «Преодоление последствий радиационных аварий на период до 2015 года»;

· «Социально-экономическое развитие Республики Ингушетия на 2010-2016 годы»;

· «Юг России (2008-2013 годы)»;

· «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007 - 2015 годы»;

· «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Российской Федерации на 2012 - 2017 годы»;
· «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года»;

· «Чистая вода» на 2011-2017 годы;

· «Развитие транспортной системы России (2010 - 2015 годы)», подпрограмма «Автомобильные дороги». 

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (собственности муниципальных образований), не включенные в федеральные целевые программы, в форме субсидий по итогам января-декабря 2013 года профинансированы на сумму 22 248 242,1 тыс. рублей, или 98,8% годовых назначений (лимит по субсидиям на непрограммные инвестиции на 2013 год -  22 523 885,2 тыс. рублей).

Распределены лимиты бюджетных ассигнований субсидий на указанные цели между субъектами Российской Федерации в полном объеме Минспортом России, Минздравом России, Минкультуры России Минэкономразвития России, Минстроем России, Минобрнауки России.

Финансирование по непрограммным инвестициям в 2013 году произведено 7 главными распорядителями бюджетных средств: Минспортом России; Минздравом России; Минкультуры России; Минэкономразвития России; Минкомсвязью России; Минстроем России; Минобрнауки России.
Финансирование субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование объектов капитального строительства региональной собственности в рамках поддержки экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока в 2013 году составило 154 037,2 тыс. рублей или 100,0% годовых назначений (лимит на указанные субсидии на 2013 год - 154 065,7 тыс. рублей).

В январе-декабре 2013 года капитальные субсидии перечислены 81 субъекту Российской Федерации. 

По состоянию на 1 января 2014 года в федеральную адресную инвестиционную программу (далее – ФАИП) на 2013 год включены 172 объекта и 130 мероприятий на сумму 156 713 514,4 тыс. рублей. Программная часть ФАИП включает 93 объекта и 123 мероприятия на сумму 134 189 629,2 тыс. рублей. Непрограммная часть ФАИП включает 79 объектов и 7 мероприятий на сумму 22 523 885,2 тыс. рублей.

В целом, в соответствии с ФАИП, утвержденной Минэкономразвития России на 2013г. (с уточнениями на 1 января 2014г.), были выделены ассигнования в размере 673,0 млрд.рублей, из них из федерального бюджета 637,5 млрд.рублей на строительство 2984 объектов капитального строительства, приобретение объектов недвижимости и реализацию мероприятий (укрупненных инвестиционных проектов) (далее - объекты), из них по 940 объектам было намечено провести только проектные и изыскательские работы.

Из намеченных к вводу в 2013г. 993 объектов введены в эксплуатацию 346 объектов, из них 288 - на полную мощность, 58 объектов - частично.

Учитывая рост объемов расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений, необходима реализация мероприятий, направленных на повышение эффективности осуществления капитальных вложений, в том числе создание условий, направленных на снижение рисков срыва сроков строительства, реконструкции и технического перевооружения объектов капитального строительства.   

Планирование бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений в части строительства самого объекта должно реализовываться только при наличии на 1 мая текущего года утвержденной проектной документации (проектной документации, находящейся на государственной экспертизе).
Одним из направлений по оптимизации бюджетных расходов на капитальное строительство может быть введение типизации условий контрактов в части создания и введения единых (унифицированных) контрактных форм.

Снижение средней стоимости строительства объектов капитального строительства и экономия бюджетных средств, в том числе может осуществляться посредством обязательного применения типовой проектной документации, включенной в реестр типовой проектной документации.

Внесение в реестр типовой проектной документации сведений о проектной документации подтверждает статус «типовой» для проектной документации.
В Реестре по каждому из проектов приводятся краткие сведения и основные технико-экономические показатели, а также графические материалы строительных решений (фасады, планы, разрезы и другое) для выбора проектной документации к применению в проектировании и строительстве.
Для применения типовой проектной документации и «привязки» проектной документации к конкретному месту строительства объекта, 
также необходимо представить на государственную экспертизу проектную документацию в отношении инженерных изысканий, фундаментов, внешних инженерных сетей, благоустройства и вспомогательных объектов

В настоящее время типовой проектной документации как таковой 
не существует. Существует авторская проектная документация, применение которой возможно сторонними организациями в случае, если она получила положительную оценку государственной экспертизы и при заключении договора с правообладателем.
Уполномоченным федеральным органом исполнительной власти проводится работа по урегулированию вопроса передачи 
Российской Федерации, субъекту Российской Федерации 
или муниципальному образованию исключительных прав разработчика проектной документации, разработанной с привлечением средств федерального бюджета.

В целях минимизации затрат на повторное использование типовой проектной документации, разработанной за счет или с привлечением средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации, разработана нормативно правовая база, направленная на возможность многократного использования проектной документации без согласия подрядчика (автора произведения архитектуры, градостроительства, автора проектной документации), а также условием о том, что исключительные права на созданную проектную документацию принадлежат Российской Федерации, субъекту Российской Федерации или муниципальному образованию, от имени которых выступает государственный или муниципальный заказчик.

При использовании типовой проектной документации нужно не только понимать, имеет ли она статус "типовой", но и насколько данный проект "вписывается" в действующее законодательство. Основополагающими документами при этом являются технические регламенты, Градостроительный кодекс Российской Федерации, распоряжение Правительства Российской Федерации № 1047-р от 21.06.2010, постановление Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию (с изменениями на 15 февраля 2011 года)».
До 2013 года в сфере госзакупок действовал Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», который положительно сказался на развитии конкуренции в рамках процедур размещения государственного и муниципального заказа, в том числе в сфере строительной отрасли.
С 1 января 2014 года закупки для государственных и муниципальных нужд на территории Российской федерации осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд».

По состоянию на 29.10.2014 года по данным официального сайта закупок zakupki.gov.ru в 2014 году размещено 2 004 428 извещений о проведении закупок на общую сумму 3 926 063,9 млн. рублей, заключено 1 965 255 контрактов на общую сумму 3 553 868,7 млн. руб. 

Контракты на строительство зданий и сооружений составляют 34,34% от общего количества заключенных контрактов. Общий процент закупок, связанных со строительством, реконструкцией, капитальным и текущим ремонтом объектов капитального строительства составляет около 38 % (дополнительно: работы по монтажу инженерных систем и оборудования зданий и сооружений 1,68 %, работы по завершению строительства отделочные и прочие 1,45 %, работы по подготовке строительного участка (стройплощадки) 0,45 %).

В 2014 году 7 из 10 самых крупных контрактов были заключены на осуществление строительных работ.
Общее количество объявленных с 1 января 2014 года по 8 июля 2014 года закупок, предметом которых являются работы по проектированию и строительству объектов капитального строительства составило 128 647 с общей начальной (максимальной) ценой контракта 788 371 095,903 тыс. рублей. 

При этом с 1 января 2014 года было объявлено:

- открытых электронных аукционов – 103 279 с начальной (максимальной) ценой контракта 435 275 118,655 тыс. рублей; 

- открытых конкурсов – 4 449 с начальной (максимальной) ценой контракта 169 442 377,725 тыс. рублей;

- конкурсов с ограниченным участием – 336 с начальной (максимальной) ценой контракта 115 570 372,570 тыс. рублей.

При этом экономия бюджетных средств по результатам таких процедур составила:

- по результатам открытых электронных аукционов – 8,65%

- по результатам открытых конкурсов – 5,97%

- по результатам конкурсов с ограниченным участием – 2,22%.

Указанные данные, подтверждают вывод об экономической эффективности электронного аукциона как способа осуществления закупки. 

Анализ конкурсов с ограниченным участием, предметом которых являются работы по проектированию и строительству объектов капитального строительства показывает, что из 336 извещений о проведении конкурса с ограниченным участием было проанализировано только 187 завершенных закупок, в связи с тем, что часть указанных закупок отменена, а часть находится на этапе подачи заявок.

Вместе с тем, из 187 закупок 96 (51,3 %) не состоялись по следующим причинам:

- не было подано ни одной заявки или была подана только одна заявка – 65 (34,75%) закупок;

- по результатам рассмотрения заявок не осталось ни одной заявки
или осталась 1 заявка – 31 (16,5%) закупок.

Анализ количества участников закупки, подавших заявки на участие
в конкурсах с ограниченным участием, показал следующие результаты:

из 187 закупок:

- подано 0 заявок – 5 закупок (2,67%);

- подана 1 заявка – 60 закупок (32,08%);

- подано 2 заявки – 56 закупок (29,94%), из которых в 19 (10,16%) закупках допущена только 1 заявка.

- подано от 3 до 5 заявок – 55 закупок (29,41%), из которых:

все отклонены – 3 (1,6%) закупки,

1 допущен – 4 (2,13%) закупки,

2 и более допущены – 45 (24,06%) закупок;

- подано 6 заявок и более – 7 закупок (3,74%), из которых:

все отклонены – 2 (1,069%) закупки,

3 и более – 4 (2,1%) закупки.

Таким образом, по результатам первого полугодия 2014 года конкуренция на торгах указанным способом была обеспечена только при проведении86 (45,9 %) закупок (2 и более участника допущены).

Из 187 конкурсов с ограниченным участием заключено 92 (49 %) контракта, при этом 31 (16,6 %) контракт заключен с единственным участником по результатам несостоявшихся конкурсов с ограниченным участием.

На основании проведенного анализа, ФАС России обращает внимание на снижение конкуренции при осуществлении закупки конкурсом с ограниченным участием.

В 187 случаях проведения конкурсов с ограниченным участием содержатся признаки нарушений, связанных с принятием решения о проведении конкурса с ограниченным участием, в случаях, не предусмотренных Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

В настоящее время статистика показывает, что большинство расторгнутых контрактов приходится на контракты, заключенные в результате проведенных аукционов.

Расторжение контрактов приводит к проведению повторных закупок
и удорожанию стоимости проектирования и строительства (реконструкции) объектов капитального строительства. Экономия бюджетных средств, складывающаяся по итогам проведенных аукционов, не оправдывает последующее увеличение стоимости строительства в случае необходимости проведения повторных закупок.

Расторжение государственных контрактов, заключенных по результатам проведения аукционов, приводит к не освоению средств бюджетов, увеличению сроков проектирования и строительства (реконструкции) объектов капитального строительства и, как следствие, срыву сроков сдачи объектов в эксплуатацию.

Вместе с тем необходимо отметить наличие нарушений при размещении государственных заказов на капитальное строительство.
Проверки, проводимые в указанной сфере деятельности показывают, что всего в 2013 году было возбуждено 18 589 дел об административных правонарушениях, по сравнению с показателями 2012 года (18 511 дел), количество возбужденных  дел  увеличилось  на  0,4  %. По итогам рассмотрения соответствующих дел в 2013 году вынесено 12  673  постановлений  о  наложении  административных  штрафов,  что  на  3,5  %  превышает  показатели  2012 года.

Наибольшее количество постановлений  о  наложении  штрафа  (2  995)  за  2013  год выдано лицам, привлеченным к ответственности по части 2 статьи 7.30  КоАП,  то  есть  наиболее  распространенным  нарушением  является  нарушение  членами  конкурсной  (аукционной)  комиссии  порядка  отбора  участников  размещения  заказа  в  рамках  проведения  процедур  рассмотрения  конкурсных  (аукционных) заявок (в 23 % случаев). 

В 19 % случаях должностные лица привлечены к административной ответственности по части 4.2 статьи 7.30 КоАП, в связи с утверждением документации, не соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации о размещении заказов.

В  соответствии  с  Распоряжением  Правительства  Российской  Федерации  от  31.10.2013 № 2019-р «О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления  закупок  которых  заказчик  обязан  проводить  аукцион  в  электронной  форме  (электронный  аукцион)»  (далее  –  Распоряжение)  из  «аукционного»  перечня исключены  работы  по  строительству,  реконструкции,  капитальному  ремонту особо  опасных,  технически  сложных  объектов  капитального  строительства,  а также  искусственных  дорожных  сооружений,  включенных  в  состав автомобильных  дорог  федерального,  регионального  или  межмуниципального, местного значения, а также работ, включенных в эту группировку, в случае если начальная  (максимальная)  цена  контракта  при  осуществлении  закупок  для обеспечения государственных нужд превышает 150 млн. рублей, для обеспечения муниципальных нужд превышает 50 млн. рублей.

Таким образом, при закупке  работ  по  строительству,  реконструкции, капитальному  ремонту  объектов  капитального  строительства,  цена  которых составляет свыше  150 млн. рублей  для обеспечения  государственных нужд  и 50 млн.  рублей для  муниципальных  нужд  заказчики  вправе  проводить  открытый конкурс  с  применением  субъективных  критериев  оценки  заявок  на  участие  в конкурсе со значимостью 40%.

С целью ухода  от  проведения  прозрачной  и  открытой  процедуры электронного  аукциона  заказчики  осуществляют  различные  действия, позволяющие увеличить цену контракта для получения возможности проводить конкурс.  Наиболее часто встречающимися   действиями являются укрупнение предмета лота путем объединения несколько объектов строительства, а также включение в предмет контракта дополнительных работ, не являющиеся работами по строительству. 

При этом, предусмотренный Законом о контрактной системе порядок подачи заявок на участие в конкурсе в бумажных конвертах, также не обеспечивает честного определения победителя, так как позволяет заказчику путем нехитрых ухищрений не только ознакомиться  с содержанием  заявки,  но и изменить  ее содержание, т.е. физически воспрепятствовать ее подаче. 

По мнению ФАС России, одним из механизмов, способных снизить коррупционные риски при проведении конкурса и минимизировать влияние заказчика на определение победителя, является перевод конкурсов в электронную форму.  

Кроме того, действующие нормы законодательства Российской Федерации о контрактной системе позволяют проводить указанные выше «субъективные» конкурсы даже  в  случае  осуществления  строительства  типовых  объектов  на основании проектной документации повторного применения. 

Постановлением Правительства  Российской  Федерации  от  28.11.2013  № 1089  утвержден  Перечень  случаев  и  (или)  порядок  отнесения  товаров,  работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической  сложности,  инновационного,  высокотехнологичного  или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики  (подрядчики,  исполнители),  имеющие  необходимый  уровень квалификации.  

Одним из таких  случаев  является  выполнение  работ  по  строительству, реконструкции,  капитальному  ремонту  особо  опасных,  технически  сложных объектов  капитального  строительства,  а  также  искусственных  дорожных сооружений,  включенных  в  состав  автомобильных  дорог  федерального, регионального или межмуниципального, местного значения.

Согласно положениям указанного Перечня заказчик вправе  самостоятельно и произвольно  устанавливать  требования к участнику закупки о наличии у него материальных ресурсов (технике, оборудованию, помещениям).

На практике имеют место случаи проведения заказчиками  конкурсов  с ограниченным участием  не только при строительстве указанных объектов, но и иных объектов капитального строительства, в том числе типовых объектов, цена которых  превышает  150  млн.  рублей (для государственных нужд) и 50 млн. рублей (для муниципальных нужд).

При этом предусмотренное данным актом Правительства  Российской Федерации право заказчика произвольно определять и устанавливать, в том числе не администрируемые и не  относящиеся  к  предмету  строительства  требования, которые будут применяться к участнику закупки, позволяют допустить к участию в конкурсе исключительно только «нужного» заказчику подрядчика.

Частью  4  статьи  15 Федерального Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что  при предоставлении в соответствии с Бюджетным  кодексом  Российской Федерации и иными  нормативными  правовыми  актами,  регулирующими  бюджетные правоотношения,  средств  из  бюджетов  бюджетной  системы  Российской Федерации государственным, муниципальным унитарным предприятиям (далее  -ГУПы  и  МУПы)  на  осуществление  капитальных  вложений  в  объекты государственной,  муниципальной  собственности  на  них  при  планировании  и осуществлении  ими  закупок  за  счет  указанных  средств  распространяются положения Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, частью  26  статьи  112  Закона  о  контрактной  системе  предусмотрено, что  вышеуказанные  требования  закона  обязательны  для применения  государственными,  муниципальными  унитарными  предприятиями только с 1 января 2017 года.

На  практике  указанные  нормы  Закона  о  контрактной  системе  приводят  к фактически  не  нарушающему  нормы  действующего  законодательства,    уходу заказчиков  (получателей  бюджетных  средств)  из  под  действия  Закона  о контрактной  системе  путем  передачи  в  форме  субсидий  бюджетных  средств, выделяемых на строительство, подведомственным ГУПам  и  МУПам,  которые в настоящее  время  самостоятельно  определяют  порядок  расходования соответствующих  средств  (Федеральный  закон  от  18.07.2011  №  223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»). 

При этом не обеспечивается осуществление конкурентного, открытого и прозрачного отбора исполнителя, эффективного расходования бюджетных средств, возможности проведения  объективного  контроля  качества  исполнения условий обязательств.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заказчик вправе осуществить закупку у единственного подрядчика, определенного указом или распоряжением  Президента  Российской  Федерации,  распоряжением Правительства Российской Федерации. 

Предметом  данной  нормы,  по  мнению  ФАС  России,  должно  являться определение  единственного  поставщика  на  низко конкурентных  или  социально важных  рынках,  на  которых  определение  исполнителя  путем  проведения конкурсных процедур экономически нецелесообразно или требует значительных временных затрат.

Вместе с тем,  на практике достаточно распространены случаи определения по  предложениям  федеральных  органов  исполнительной  власти  единственных поставщиков на высоко конкурентных товарных рынках, в том числе на рынках в сфере строительства.
Одним из важнейших принципов взаимоотношений государства и бизнеса, закрепленных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, является создание условий для свободы предпринимательства и конкуренции, развитие механизмов саморегулирования предпринимательского сообщества, предполагающее решение проблем слабого развития форм самоорганизации бизнеса и общества.

Развитие института саморегулирования рассматривалось в качестве одного из ключевых направлений в решении задач совершенствования экономической политики государства, улучшения делового климата, устранения неоправданных административных барьеров и снижения коррупционных рисков, в том числе в строительной отрасли. Роль и значимость профессионального и предпринимательского строительного сообществ в успешной реализации таких мер сложно переоценить, и эта значимость в контексте общей тенденции к инновационному развитию и усложнению общественных и рыночных отношений только возрастает.
Институт саморегулирования с обязательным членством в строительном комплексе введен с принятием Федерального закона от 22 июля 2008 г. № 148-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Введение механизмов саморегулирования преследовало цели дебюрократизации строительного сектора, в первую очередь, замены недостаточно эффективной системы лицензирования строительной деятельности, не обеспечивавшей необходимого отсева недобросовестных участников рынка, и характеризовавшейся значительным числом коррупционных правонарушений, отсутствием возможности организации реального контроля за лицензиатами со стороны уполномоченных органов власти, развитием практики продажи «под ключ» лицензированных строительных организаций, и одновременного повышения качества строительства зданий и сооружений за счет развития механизмов стандартизации, а также создания механизмов обеспечения имущественной ответственности участников строительного рынка за выполнение своих обязательств перед потребителями осуществляемых работ.

По состоянию на 1 октября 2014 г. 739 саморегулируемых организаций функционирует в отраслях, в которых требование к членству в саморегулируемых организациях является обязательным условием допуска на соответствующий рынок. Из указанных саморегулируемых организаций с обязательным членством 508 организаций приходится на строительный комплекс, т.е. объединяют субъектов предпринимательской деятельности в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования и строительства. 

С 1 января 2010 г. осуществление работ по инженерным изысканиями, проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, влияющих на безопасность объектов капитального строительства стало возможным только при наличии у исполнителя работ допуска, выданного саморегулируемой организацией. 

Следует отметить, что рынок строительного комплекса, в рамках которого на момент принятия решения о переходе к модели саморегулирования функционировало согласно числу выданных лицензий порядка 250 тысяч организаций различных организационно-правовых форм, характеризуется значительной степенью неоднородности, в первую очередь, за счет существования в рамках отрасли целого ряда видов работ определенной специфики. 
По состоянию на 10 октября 2014 г. общее число саморегулируемых организаций в строительном комплексе составляет 508 организаций, среди которых 275 образованы в сфере строительства, 193 – подготовки проектной документации, 40 – проведения инженерных изысканий. Оценочное совокупное число юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – членов саморегулируемых организаций строительного комплекса составляет более 100 тысяч лиц. 

На 11.11.2014г. в государственном реестре саморегулируемых организаций в области строительства было зарегистрировано 274 действующих саморегулируемых организаций. Из них в федеральных округах зарегистрировано:

	Федеральный округ
	Количество СРО
	Количество организаций -членов СРО

	Москва
	100
	42 891

	Центральный
	32
	7 564

	Дальневосточный
	11
	2 477

	Приволжский 
	29
	11 887

	Санкт-Петербург
	35
	21 068

	Северо-Западный
	13
	9 481

	Северо-Кавказский
	9
	2 026

	Сибирский
	20
	6 741

	Уральский
	13
	4 418

	Южный
	11
	5 695

	Крымский
	1
	119

	ИТОГО
	274
	114 367


Суммарный размер компенсационного фонда (по информации, размещенной на сайтах саморегулируемых организаций) – порядка 71 млрд. рублей.

Членами созданных строительных саморегулируемых организаций являются около 113 000 строительных компаний совокупной численностью работающих коло 5 миллионов человек.

Таким образом, с введением института саморегулирования взамен государственного лицензирования численность хозяйствующих субъектов в сфере инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования и строительства существенно сократилась, в первую очередь за счет ухода с рынка лиц, в действительности не осуществлявших деятельности в сфере строительства, а также представителей малого и микро-бизнеса. 
Обоснованием необходимости введения института саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования и строительства являлись потребность в обеспечении механизмов регулирования строительного рынка в условиях отмены лицензирования проектирования, строительства и инженерных изысканий для строительства зданий и сооружений, нарастание опасности техногенных катастроф, обусловленных ухудшающимся качеством строительства и эксплуатации зданий и сооружений, отсутствие действенных механизмов ответственности участников строительного рынка.

Согласно части 2 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации саморегулируемая организация вправе разработать и утвердить стандарты саморегулируемых организаций – документы, устанавливающие в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании правила выполнения работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, требования к результатам указанных работ, системе контроля за выполнением указанных работ. Специальных требований к содержанию стандартов саморегулируемой организации в сфере строительства, за исключением описания ряда допустимых и недопустимых для включения в стандарты элементов, законом не предусмотрено. 

Кроме того, помимо отмеченных выше обязательных правил контроля, СРО также вправе разрабатывать и утверждать иные правила саморегулирования – документы, устанавливающие требования к предпринимательской деятельности членов саморегулируемых организаций, за исключением требований, установленных законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.

На реализацию программы стандартизации национальными объединениями выделено финансирование в размере более 650 млн. рублей.

В рамках указанной программы сформирована (актуализирована) доказательная база «Технического регламента о безопасности зданий и сооружений». Из 78 актуализированных сводов правил обязательного применения, национальными объединениями была организована разработка и экспертиза 40 сводов правил, также организована разработка 15 сводов правил добровольного применения. Выполнена значительная работа по переводу, техническому редактированию, сопоставительному анализу по основным показателям и разработке национальных приложений к Еврокодам (56 документов).

Согласно модели саморегулирования, реализованной в Градостроительном кодексе Российской Федерации деятельность по инженерным изысканиям, архитектурно-проектировочная и строительная деятельность подразделены на значительное число видов работ, влияющих на безопасность объектов капитального строительства, перечень которых утверждается уполномоченным федеральным органом
. При этом количество и содержание видов работ, осуществляемых отдельным членом СРО, практически никак не влияет на размер его взноса в компенсационный фонд. 

Оценочно общий объем средств, аккумулированных на счетах, открытых для целей размещения средств компенсационных фондов, достигает более 70 млрд. рублей. Информация о фактах осуществления выплат из средств компенсационных фондов саморегулируемых организаций в целях возмещения вреда, причиненного вследствие недостатков выполненных членами работ, влияющих на безопасность объектов капитального строительства, на настоящий момент отсутствует. 

Отсутствие обращений к компенсационным фондам саморегулируемых организаций, помимо непосредственно неэффективного «замораживания» существенного объема финансовых средств, приводит также к тому, что «дисциплинирующий» эффект компенсационного фонда, заложенный в модели саморегулирования оказывается нулевым, и как саморегулируемые организации, так и их члены оценивают риск возникновения дополнительных затрат в связи с необходимостью пополнения компенсационного фонда до установленных законом размеров или утраты статуса саморегулируемой организации как незначительный. 

Кроме того, накопление значительных финансовых ресурсов в компенсационных фондах саморегулируемых организациях в сфере строительства, остающихся невостребованными рынком, приводит к тому, что возникает все больше вопросов относительно порядка их размещения, направлений инвестирования и назначения в целом. 
Контроль саморегулируемой организации за деятельностью своих членов согласно статье 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации осуществляется на предмет соблюдения ими требований к выдаче свидетельств о допуске, требований стандартов саморегулируемых организаций и правил саморегулирования в порядке, установленном правилами контроля в области саморегулирования. Саморегулируемая организация также вправе осуществлять контроль за деятельностью своих членов в части соблюдения ими требований технических регламентов при выполнении инженерных изысканий, подготовке проектной документации, в процессе осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

На практике контроль в саморегулируемых организациях осуществляется в виде документарных и выездных проверок. Проверяется в первую очередь соответствие формальным признакам, необходимым для членства в СРО и получения допуска к соответствующим видам работ, в связи с чем фактическая выездная проверка строительных компаний на этапе их принятия в состав саморегулируемых организаций, а также периодические проверки членов СРО «на местах» осуществляются редко. 

Вместе с тем, согласно результатам опроса строительных организаций, в 2013 г. 72% респондентов указали, что в отношении членов СРО проводятся в том числе выездные проверки, 51% респондентов указал, что контроль за деятельностью строительных организаций в рамках системы саморегулирования стал строже по сравнению с лицензионным контролем.

Таким образом, возложенная законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности на участников рынка обязанность по уплате вступительных и членских взносов в саморегулируемые организации, взносов на содержание аппаратов национальных объединений, расходованию средств на подготовку и аттестацию сотрудников, заключению договоров страхования гражданской ответственности и исполнение ряда иных требований создает денежный поток, оцениваемый в 15 - 20 млрд. рублей ежегодно. 

Уровень финансовой и административной нагрузки на бизнес в связи с введением института саморегулирования значительно возрос по сравнению с действовавшей ранее системой государственного лицензирования, участники которой выделяли средства на символические государственные пошлины за рассмотрение заявления и выдачу лицензий (300 и 1 000 рублей соответственно) и предусматривали дополнительные траты на «заключения экспертно-базовых центров», которые на ранних этапах существования системы лицензирования не превышали 25 000 рублей, а впоследствии в отдельных регионах страны могли достигать 150 000 – 200 000 рублей. Членство же только в одной СРО для компаний строительного комплекса подразумевают такие статьи расходов как вступительный взнос, ежегодный членский взнос, дифференцированные взносы в компенсационный фонд саморегулируемой организации, оплата страховых премий, в случае необходимости и/или по требованию саморегулируемой организации финансирование повышения квалификации работников и их аттестация и приобретение других дополнительных услуг. Объем средств, затрачиваемых только на обеспечение первого года членства в саморегулируемой организации, может превышать 500 тыс. рублей для СРО строителей, и 300 тыс. рублей – для СРО проектировщиков или изыскателей.

Как было отмечено выше, такое положение дел привело к развитию широкого рынка посреднических услуг в области саморегулирования, в строительной отрасли - в открытой печати и в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» публикуется огромное количество объявлений, которые предлагают получение допуска саморегулируемой организации в кратчайшие сроки, без необходимости соблюдения даже минимально установленных требований, в частности по квалификационному составу и внесению оплаты в компенсационный фонд.

По информации участников рынка, более чем к 30% саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство, из числа зарегистрированных в г. Москва и г. Санкт-Петербург, имеют самое непосредственное отношение так называемые «лицензионные посредники», которые ранее оказывали строителям услуги по получению лицензий. Рынок «консультационных услуг» по получению свидетельств о допуске от СРО изобилует предложениями о сотрудничестве в области привлечения новых потенциальных членов саморегулируемых организаций. Достаточно распространены случаи, когда саморегулируемые организации предлагает или навязывает услуги сторонних организаций в области повышения квалификации и аттестации работников хозяйствующих субъектов. Описанные тенденции, наряду с рядом иных недостатков системы саморегулирования в строительстве, в том числе высоким числом нарушений установленных законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности требований, отмечаются также Ростехнадзором, являющимся в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2012 г. № 1202 органом государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно- строительного проектирования, строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства.
Таким образом, совокупный объем расходов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на соблюдение установленных требований по обязательному членству в саморегулируемых организациях в сфере строительства накопленным итогом с 2009 года может быть оценен, по меньшей мере, в 140 млрд. рублей и прирастает на величину
в 15 - 20 млрд. рублей ежегодно. При этом степень воздействия сложившихся регулятивных механизмов на безопасность объектов капитального строительства представляется незначительной, а выстроенная система гарантирования возмещения вреда до настоящего момента не востребована рынком.

Другим важнейшим элементом института саморегулирования является развитие механизмов обеспечения имущественной ответственности саморегулируемых организаций, рассматриваемых в качестве одного из наиболее значимых достижений при переходе от лицензирования к механизмам саморегулирования.

Переход на принципы саморегулирования предполагает передачу функций по осуществлению контроля за деятельностью участников рынка специально создаваемым контрольным органам саморегулируемых организаций. Эффективная реализация указанной функции является ключевым фактором с точки зрения обеспечения необходимого уровня безопасности производимых участниками отрасли товаров (оказываемых услуг и выполняемых работ) и поддержания добросовестности субъектов предпринимательской и профессиональной деятельности.

Следует отметить, что формально функции по контролю за деятельностью участников рынка осуществляются во всех саморегулируемых организациях, однако, незначительные риски в части имущественной ответственности СРО или утраты статуса саморегулируемой организации вследствие нарушений требований законодательства (менее 10 случаев исключения СРО из государственных реестров), а также финансовая заинтересованность СРО в сохранении максимально возможного числа членов приводят к тому, что серьезные санкции в виде исключения недобросовестных хозяйствующих субъектов из членов СРО или приостановления их членства происходят относительно редко. Наиболее распространенным основанием для применения данного вида санкций является неуплата членских взносов в СРО.

Государственный надзор за деятельностью саморегулируемых организаций (СРО) в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, а также ведение государственного реестра указанных организаций, осуществляется уполномоченным федеральным органом. 
По состоянию на 1 января 2014 г. в государственном реестре СРО было зарегистрировано 497 СРО, из них 39 — основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания, 188 — осуществляющих подготовку проектной документации и 270 — осуществляющих строительство. 

На конец 2012 г. в государственном реестре саморегулируемых организаций было зарегистрировано 471 саморегулируемая организация. Из них: основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания, — 37, осуществляющих подготовку проектной документации — 179, осуществляющих строительство — 255.

По состоянию на 1 января 2012 года в государственном реестре саморегулируемых организаций было зарегистрировано 438 саморегулируемых организаций, из них: основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания — 32, осуществляющих подготовку проектной документации — 168, осуществляющих строительство — 238. 

Только за 2012 и 2013 годы количество СРО увеличилась на 59 организаций. 

За 2013 г. в государственном реестре СРО зарегистрировано 25 СРО, из них: основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания — 1; 9 — осуществляющих подготовку проектной документации; 15 — осуществляющих строительство. 

По результатам рассмотрения уведомлений СРО об изменении сведений, содержащихся в государственном реестре СРО, в 2013 г. в адрес СРО направлено более 500 предписывающих писем об устранении нарушений законодательства в области саморегулирования. 
В целях повышения информационной открытости проводится работа по автоматизации предоставления государственной услуги ведения государственного реестра СРО. 


За 2012 г. федеральным органом проведено 79 проверок соблюдения саморегулируемыми организациями требований к саморегулируемым организациям и их деятельности, установленных законодательством Российской Федерации. В результате проведения проверок саморегулируемых организаций выявлено 227 нарушений обязательных требований законодательства в области саморегулирования.

В 2013 г. в рамках контрольно-надзорных мероприятий проведены проверки 8 СРО, что составляет 2 % общего количества СРО, зарегистрированных в государственном реестре. По результатам проведенных в 2013 г. проверок деятельности СРО выявлено 18 нарушений требований законодательства в области саморегулирования. 

Основными нарушениями требований законодательства в области саморегулирования при проведении проверок СРО в 2012 и 2013 годах являлись: 

· нарушения при формировании и размещении компенсационного фонда; 

· нарушения квалификационных требований при выдаче свидетельств о допуске; 

· отсутствие контроля СРО за соблюдением требований технических регламентов при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства своими членами; 

· нарушения порядка приема членов в СРО; 

· отсутствие оплаты или частичная оплата взноса в компенсационный фонд, оплата взноса в компенсационный фонд третьими лицами; 

· выдача свидетельств о допуске при отсутствии договора страхования; 

· нарушения при размещении информации о деятельности СРО и их членов на сайтах в сети «Интернет». 
Развитие и регулирование основных направлений деятельности строительной отрасли должно осуществляться при обеспечении единства подхода и координации этой деятельности, так как объекты строительства взаимосвязаны функционально и технологически.

Вплоть до начала двадцать первого века руководство деятельностью 
в сфере технического нормирования в строительстве, включая разработку 
и утверждение СНиПов, сводов правил, стандартов на строительные материалы и изделия, классификаторов и других технических документов в области строительства осуществлял Госстрой СССР, затем Госстрой России.

Нормативная база проектирования и строительства зданий и сооружений всех отраслей хозяйства страны формировалась в течение десятилетий как единая национальная межведомственная системы нормативных документов, имеющих обязательный характер и направленных на обеспечение надежности, безопасности, снижение стоимости и материалоемкости строительства.

Нормативные правовые акты министерств и ведомств отраслевого характера, затрагивающие вопросы строительного проектирования 
и строительства, подлежали согласованию с Госстроем. Такое положение создавало возможности для объективного и независимого от ведомственных интересов подхода к установлению обязательных строительных норм, обеспечивающих безопасность объектов, предотвращало дублирование требований к зданиям и сооружениям и противоречия в этих требованиях.

В годы осуществляемых в стране преобразований Госстроем России был определен переход к новым международно признанным и отличным 
от административных принципов технического нормирования на основе СНиП 10-01-94 «Система нормативных документов в строительстве. Основные положения».

Однако работы по формированию системы на основе новых принципов были остановлены с принятием в конце 2002 года Федерального закона «О техническом регулировании». Закон был направлен в основном на решение задач технического регулирования в промышленности и не в полной мере учитывал реально существующие в стране и в мировой практике отличия строительства и строительного нормирования от стандартизации в промышленности. При этом ранее принятые нормативно-технические документы были отменены, новые – еще не разработали. Как результат – нормативная база в строительстве вся стала нелегитимна.

В 2010 году вступившим в силу Федеральным законом 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий 
и сооружений» были признаны особенности технического регулирования безопасности строительной продукции, СНиПы были признаны «сводами правил», поставлена задача – актуализировать их.

С принятием Закона заметно активизировалась деятельность 
в направлении развития нормативной базы строительства, после долгого перерыва началось восстановление, обновление и дальнейшее ее развитие.

В 2010-2012 годах по поручению Правительства Российской Федерации была проведена большая работа по актуализации нормативных документов с целью приведения устаревших норм и правил в соответствие с требованиями действующего законодательства, использования накопленного за последние годы опыта проектирования и строительства, гармонизации в максимально возможной степени требования отечественных норм с международными (в первую очередь европейскими).

В работе по актуализации СНиПов приняли непосредственное участие практически все специализированные в области строительства научно-исследовательские и производственные организации, профессиональные сообщества и национальные объединения саморегулируемых организаций.

Наряду с актуализацией ранее принятых СНиПов проводились 
в плановом порядке работы по подготовке национальных 
и межгосударственных стандартов на строительные материалы и изделия, методы испытаний.

В настоящее время нормативная техническая база по проектированию и строительству содержит около 1200 нормативных документов, в том числе около 160 сводов правил, более 800 межгосударственных стандарта, 142 национальных стандарта и 34 стандарта СЭВ.

Весь перечень нормативно-технических документов по проектированию и строительству, находящихся в ведении Минстроя России содержится в Указателе нормативных документов по строительству. Последний Указатель был выпущен в 2013 году.

С учетом реальных потребностей строительства и объема накопленных за прошедшие годы данных, актуализацию нормативных технических документов необходимо осуществлять на постоянной основе в целях снижения административных барьеров при внедрении инновационных строительных материалов, изделий и конструкций.

Техническим регламентом 384-ФЗ установлено, что безопасность зданий и сооружений обеспечивается соблюдением требований самого регламента, а также требований обязательных для применения документов, перечень которых утверждается Правительством РФ, и документов, применяемых на добровольной основе, перечень которых утверждается Росстандартом. При этом в определённых законодательством случаях требования к безопасности могут также устанавливаться специальными техническими условиями.

Перечень национальных стандартов и сводов правил (или их частей), применением которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований 384-ФЗ «Технический регламент «О безопасности зданий и сооружений» утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2010года № 1047-р. Перечень включает более 13 тысяч обязательных для применения требований, содержащихся в 83 СНиПах и 8 стандартах.

В связи с выполненной актуализацией нормативных технических документов Минстроем России во исполнение поручений Правительства Российской Федерации проведена большая работа по актуализации указанного Перечня.

Задачами при подготовке проекта Перечня являлись устранение избыточных требований, снижение административных барьеров при внедрении инновационных строительных материалов, изделий и конструкций, обеспечение большей свободы выбора технических решений при проектировании и строительстве зданий и сооружений.

Основными критериями для включения нормативно-технических документов или их отдельных положений в проект Перечня служили:

1) соответствие нормативных требований таких документов целям обеспечения безопасности зданий и сооружений;

2) возможность осуществления контроля за исполнением таких требований.

Проект Перечня рассматривался широким кругом экспертов, заинтересованных органов, профессиональным сообществом и общественными организациями и доработан Минстроем России в соответствии с итогами публичных консультаций и заключения об оценке регулирующего воздействия и внесен в Правительство Российской Федерации.

Работа над Перечнем выявила ряд проблем. Например, сферы применения действующих и разрабатываемых технических регламентов, затрагивающих вопросы строительства, определены нечетко и в ряде случаев пересекаются. При этом доказательная база других технических регламентов не предполагает использование документов обязательного применения.

В соответствии с Графиком разработки первоочередных технических регламентов Таможенного союза, утвержденным решением Комиссии Таможенного союза от 8 декабря 2010 г. № 492 подготовлен проект Технического регламента Таможенного союза «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий». За основу проекта принят проект технического регламента ЕврАзЭС «О безопасности зданий и сооружений строительных материалов и изделий», прошедший публичное обсуждение в первой половине 2011 года и представленный в установленном порядке Минрегионом России в Интеграционный комитет ЕврАзЭС.

Проект технического регламента Таможенного союза «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий» подготовлен с учетом и на основе общих организационно-методических и правовых документов Таможенного союза и действующих в Таможенном союзе документов ЕврАзЭС по вопросам разработки технических регламентов Таможенного союза.

Принятие подготовленного Минстроем России проекта Технического регламента Таможенного союза «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий», позволит обеспечить достижение целей, установленных вышеупомянутым Соглашением.

В процессе подготовки проекта регламента были рассмотрены, обобщены и учтены требования национальных технических регламентов и другие нормативные документы в области строительства государств-членов Таможенного союза по вопросам безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий, в том числе:

«Здания и сооружения, строительные материалы и изделия. Безопасность» (ТР 2009/013/BV), утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 декабря 2009 г. № 1748;

«Требования к безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий», утвержденного Правительством Республики Казахстан от 17 ноября 2010 г. № 1202;

Федеральный закон Российской Федерации «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ.

В проекте технического регламента предусматривается установить основополагающие базовые требования безопасности, общие для всех строительных сооружений по вопросам их прочности и устойчивости, пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья людей, доступности маломобильных групп населения, охраны окружающей среды 
и энергосбережения. При этом предусматривается возможность разработки иных технических регламентов Таможенного союза для специфических строительных объектов (сооружений), с установлением требований к ним в развитие и в дополнение к требованиям данного технического регламента.

Реализацию требований проекта регламента по вопросам безопасности в области проектирования, строительства и эксплуатации зданий и сооружений и оценки соответствия зданий и сооружений этим требованиям предусматривается обеспечивать конкретными документами единой системы межгосударственных нормативных технических документов, соответствующих современным методическим принципам нормирования и европейского научно-технического уровня.

Система межгосударственных нормативных документов разработана в принятом Межправительственным советом по сотрудничеству в строительной деятельности стран-участниц СНГ документе – Межгосударственные строительные нормы «Система межгосударственных нормативных документов строительстве. Основные положения» (МСН 10-01-2012). Предусматривается разработать для соблюдения требований регламента вместо ранее действовавших в строительстве обязательных нормативных документов около 50 укрупненных обязательных межгосударственных строительных норм (МСН), устанавливающих требования безопасности к зданиям и сооружениям.

Подготовка межгосударственных строительных норм уже ведётся – подготовлены проекты около 20-ти документов.

В их развитие предусматривается разработать для добровольного применения около 250 межгосударственных сводов правил (МСП) 
по проектированию и строительству, в которых должны быть приведены оправдавшие себя на практике способы решения установленных в МСН задач.

Это позволит существенно расширить возможности для творческой инициативы проектировщиков и строителей и повысить эффективность принимаемых ими решений.

На переходный период – до разработки в полном объеме межгосударственных нормативных документов, проектом регламента предусматривается применение национальных нормативных документов, если они соответствуют задачам экономической интеграции стран союзов. При этом, строительные нормы и правила, как в части обязательных для применения требований, так и в части норм добровольного применения, должны относится к компетенции профессиональных органов государственного управления строительством. Требования органов надзора и других заинтересованных ведомств должны учитываться и приниматься во внимание в общих документах по проектированию и строительству зданий и сооружений.

На сегодняшний день поэтапно по разработанным программам мероприятий проводится работа, направленная на гармонизацию российских и европейских стандартов в области строительства (Еврокодов) в целях применения передовых инновационных технологий и материалов, обеспечение возможности применения «Еврокодов» в строительстве на территории Российской Федерации.

«Еврокоды» – это 56 европейских стандартов (EN), которые предназначены для применения в государствах Европейского Союза, совместно с национальными приложениями к ним в качестве национальных стандартов этих государств, и устанавливают нормы и правила расчета и проектирования строительных конструкций (железобетонных, стальных, сталежелезобетонных, алюминиевых, деревянных и др.) с точки зрения их механической безопасности, не определяя другие эксплуатационные свойства конструкций и в целом зданий и сооружений.

В соответствии с указанными поручениями Правительства Российской Федерации за прошедшее время проведена следующая работа:

Минстроем России, Росстандартом и национальными объединениями саморегулируемых организаций в сфере проектирования и строительства изучено содержание требований «Еврокодов», опыт их применения, возможные механизмы их использования в Российской Федерации, утверждены необходимые программы выполнения работ;

Росстандартом заключено с CEN общее Соглашение о сотрудничестве по разработке и применению международных стандартов (в том числе «Еврокодов») и применению их в Российской Федерации;

Минстроем России совместно с указанными национальными объединениями саморегулируемых организаций в строительной сфере обеспечено выполнение официальных переводов на русский язык всех 56 «Еврокодов». Переводы зарегистрированы Росстандартом в установленном законодательством порядке;

разработаны необходимые для применения «Еврокодов» проекты национальных приложений, которые прошли стадию публичного обсуждения в Российской Федерации и будут утверждены Минстроем России в качестве национальных приложений к зарегистрированным переводам Еврокодов. 

Применение «Еврокодов» в отечественном строительстве в качестве гармонизированных с ними национальных стандартов или норм и правил 
по проектированию строительных конструкций потребует с учетом указанных в «Руководстве L» Еврокомиссии мероприятий значительных организационных усилий и финансовых затрат, связанных с необходимостью:

перехода на применение в России импортных материалов и оборудования взамен отечественных в соответствии с требованиями свыше 1500 (по оценкам экспертов) европейских стандартов (EN), на которые имеются ссылки  в «Еврокодах»;

выполнения большого объема работ по разработке национальных стандартов, гармонизированных с указанными стандартами EN;

уплаты в соответствующих случаях за применение «Еврокодов» лицензионных платежей, общий размер которого затруднительно оценить до разработки конкретных документов.

Вместе с тем эффект от проведения такой работы в масштабах страны требует дополнительного анализа, поскольку имеются основания считать, что материалоемкость конструкций при проектировании по «Еврокодам» в среднем практически не снижается, а вопросы энергоэффективности «Еврокодов» не затрагивают. При этом необходимо учесть, что строительные конструкции, как правило, не являются объектом международной торговли, так как зачастую производятся на предприятиях близко расположенных к районам строительства во избежание больших транспортных затрат.

Поскольку Россия не участвует в работе Европейского комитета 
по стандартизации по разработке «Еврокодов», то согласно Соглашению 
о сотрудничестве по разработке и применению международных стандартов между Европейским комитетом по стандартизации (CEN), Европейским комитетом по стандартизации в области электротехники (CENELEK) и Росстандартом от 17 сентября 2013 г. для непосредственного применения в стране каждого европейского стандарта в качестве гармонизированного с ним национального стандарта (в том числе с определенными изменениями) требуется дополнительно заключение соответствующего коммерческого соглашения. Перевод на русский язык каждого европейского стандарта, включая «Еврокоды», должен быть согласован с CEN отдельным соглашением.

Это создает дополнительные административные процедуры для непосредственного внедрения «Еврокодов» в качестве гармонизированных с ними национальных документов.

В связи с изложенным, Минстрой России совместно с профессиональным сообществом считает, что применение «Еврокодов» в строительстве должно основываться на принципе добровольности и осуществляться по решению инвестора (заказчика строящегося объекта) в качестве альтернативы национальным нормативным техническим документам, не предусматривая отмены действующих национальных стандартов и сводов правил в сфере проектирования и строительства.

При этом действующее законодательство (Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», а также Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений») обеспечивает правовую возможность для инвесторов применять «Еврокоды» и другие европейские стандарты при проектировании и строительстве конкретных объектов, в том числе, в соответствии с частью 8 статьи 6 Федерального закона №384-ФЗ – с отступлением, в соответствующих случаях, от обязательных требований национальных строительных норм.

Проводимая работа по формированию системы нормативных документов в строительстве способствовала выявлению ряда проблем законодательного и организационного характера, препятствующих созданию полноценной системы нормативно-технических документов в строительстве.

Одной из основных проблем является отсутствие согласованности действий федеральных органов исполнительной власти в работе по подготовке нормативно-технических документов, в том числе стандартов, затрагивающих вопросы проектирования и строительства зданий и сооружений.

Названная проблема требует неотложного решения, так как приводит к дополнительным административным и техническим барьерам 
в строительстве.

В отсутствие единого регулирующего органа, устанавливающего требования к безопасности зданий и сооружений, к процессам проектирования и строительства сложилась ситуация «двойного регулирования», при которой возникают сложности при проектировании зданий и сооружений, проведении экспертизы проектной документации, вероятность необоснованного снижения уровня безопасности зданий и сооружений.

Действующее законодательство не разграничивает компетенцию ФОИВов в отношении разработки и утверждения таких документов, и не устанавливает необходимость и порядок согласования с Минстроем России сводов правил, затрагивающих вопросы проектирования и строительства зданий и сооружений.

Функции по разработке и утверждению сводов правил осуществляют различные федеральные органы исполнительной власти в соответствии с положениями о них. В этой связи всё чаще встречаются разночтения в нормативных требованиях по безопасности зданий и сооружений, утверждаемых различными федеральными органами.

Аналогичная ситуация сложилась в области стандартизации. Стандарты на строительные материалы, изделия и методы испытаний являются неотъемлемой частью единой системы нормативных документов 
в строительстве и должны разрабатываться комплексно (в тесной взаимосвязи) с документами по проектированию и строительству. Только в этом случае технические решения, предусмотренные в сводах правил, могут в максимально возможной степени быть учтены в стандартах и эффективно применены при проектировании и строительстве.

Анализ практики работы технического комитета по стандартизации «Строительство» (далее – ТК 465) и других технических комитетов, подготавливающих нормативно-технические документы в сфере строительства, показал, что помимо ТК 465 разработка стандартов по вопросам, относящимся к сфере строительства, осуществляется также еще в других технических комитетах по стандартизации, в частности, ТК 400 «Производство работ в строительстве. Типовые технологические и организационные процессы», ТК 418 «Дорожное хозяйство», ТК 023 «Техника и технологии добычи и переработки нефти и газа», ТК 274 «Пожарная безопасность», ТК 45 «Железнодорожный транспорт» и др.

Разрабатываемые указанными техническими комитетами стандарты утверждаются уполномоченным органом без согласования с отраслевым федеральным органом исполнительной власти, что 
не позволяет отслеживать принятые нормативно-технические документы 
в области строительства и обеспечивать необходимую взаимную согласованность стандартов и нормативно-технических документов в сфере строительства.

Как следствие указанное приводит к дублированию требований, нередко к противоречиям, создает коллизии при проектировании и строительстве, проведении экспертизы проектной продукции, нерациональному расходованию денежных средств на разработку нормативно-технических документов.

Деятельность по техническому регулированию строительной отрасли направлена на реализацию технических регламентов в сфере безопасности зданий и сооружений, разработку сводов правил, актуализацию технических нормативных документов, выдачу технических свидетельств на новые строительные материалы, конструкции и изделия и новые технологии в строительстве в том числе: 

· доработку технического регламента Таможенного союза 
«О безопасности зданий и сооружений строительных материалов и изделий»;

· актуализацию ранее принятых строительных норм и правил, разработку сводов правил и национальных стандартов;

· актуализацию и гармонизацию действующих строительных норм и правил с европейскими нормами с учетом национальных особенностей при внедрении Еврокодов.

Одновременно с разработкой и внедрением необходимых стандартов и сводов правил в целях внедрения новых материалов осуществляется процедура подтверждения пригодности для применения в строительстве новых видов продукции, требования к которым полностью или частично отсутствуют в отечественных нормативных документах по проектированию и строительству, а также в стандартах на аналогичные виды продукции. 

Этот механизм заимствован из опыта технически развитых европейских стран и позволяет решить важную задачу – устраняет на пути внедрения инновационных материалов технические и административные барьеры. 

Подтверждение пригодности новых видов продукции позволяет решать две важные задачи:

во-первых, обеспечивает безопасное применение в строительстве продукции с недостаточно изученными свойствами; 

во-вторых, устраняет на пути внедрения в строительство инновационных материалов и изделий технические и административные барьеры, которые могут возникать в связи с сомнениями надзорных органов, проектировщиков и строителей в безопасности применения не проверенной (или недостаточно проверенной) продукции.

Федеральным законом «О техническом регулировании» регулируются правоотношения, возникающие при разработке, принятии, применении и исполнении на добровольной основе требований к продукции, процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнению работ или оказанию услуг.

Особенности технического регулирования в области обеспечения безопасности зданий и сооружений, требования к строительным материалам и изделиям, применяемым в процессе строительства зданий и сооружений, правила и формы оценки их соответствия требованиям технического регламента устанавливаются Федеральным законом «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений». 

В частности, характеристики здания или сооружения, в том числе количественные и качественные показатели свойств строительных конструкций, основания, материалов, элементов сетей инженерно-технического обеспечения и систем инженерно-технического обеспечения, должны обеспечивать их безопасность как для защиты жизни и здоровья граждан, имущества, так и в целях охраны окружающей среды, жизни и здоровья животных и растений.

Соответствие используемых в строительстве зданий и сооружений строительных материалов требованиям закона обеспечивает их безопасность, обусловленную такими качествами строительных материалов, как надежность, прочность и долговечность.

Лицо, осуществляющее строительство здания или сооружения, должно осуществлять контроль за соответствием применяемых строительных материалов и изделий, в том числе строительных материалов, производимых на территории, на которой осуществляется строительство, требованиям проектной документации в течение всего процесса строительства.

Придавая важное значение вопросам внедрения новых инновационных материалов и технологий в строительстве, отвечающих современным параметрам безопасности, энергоэффективности и экологичности, в 1997 г. Правительством Российской Федерации принято постановление (от 27 декабря 1997 г. № 1636) «О правилах подтверждения пригодности новых материалов, изделий, конструкций и технологий для применения в строительстве».

Подтверждение пригодности новых (не стандартизированных) материалов, изделий, конструкций и строительных технологий для применения в строительстве решает важную задачу – обеспечивает безопасное использование в строительстве новых инновационных материалов и изделий, создает благоприятные условия для внедрения их в строительстве, устраняя возможные административные и технические барьеры, создаваемые в связи с сомнениями надзорных органов, проектировщиков и строителей в безопасности применения такой, не проверенной в условиях территории Российской Федерации продукции.

Указанные Правила направлены на защиту строительного рынка 
от необоснованного применения непроверенной в условиях территории Российской Федерации продукции и создание благоприятных условий для устранения технических барьеров при внедрении в строительстве прогрессивных отечественных и зарубежных достижений.

В условиях реформирования нормативной базы строительства подтверждение пригодности новой продукции позволяет облегчить продвижение на строительный рынок сотен новых видов прогрессивных материалов, изделий, конструкций и технологий, предотвращая возможные конфликты между производителями, надзорными органами, проектировщиками и строителями в решении вопросов обеспечения безопасности строящихся зданий и сооружений при использовании новой продукции с недостаточно изученными свойствами.

В соответствии с Правилами пригодность новых материалов, изделий, конструкций и технологий для применения в строительстве подтверждается техническим свидетельством о пригодности для применения в строительстве новой продукции и технологий, требования к которым не регламентированы нормативными документами полностью или частично и от которых зависят безопасность и надежность зданий и сооружений (далее – техническое свидетельство). 

Количество оформленных технических свидетельств.  

(по состоянию на 06.11.2014)

	 
	Год

	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.

10 мес.

	Всего, в т.ч.  
	341
	243
	344
	294

	впервые
	135
	98
	147
	111

	на новый срок
	206
	145
	197
	183


Только за период с 2011 по 2013 годы проведена оценка пригодности и выданы технические свидетельства на 926 новых видов продукции, из которых по 380 техническое свидетельство было получено впервые. 

Анализируя структуру новой продукции, на которую выданы технические свидетельства, можно отметить, что более 30% занимают фасадные системы, 20% различные виды крепежа, 22 % – плитные отделочные и конструкционные материалы, 9 % – теплоизоляционные материалы, 6 % –  строительные смеси и лакокрасочные материалы, 13 %  – прочие материалы, в том числе композиционные.

В числе таких видов инновационной продукции, успешно применяемой в настоящее время в строительстве: 

арматура стеклопластиковая, базальтопластиковая для армирования строительных конструкций, изготовления гибких связей трехслойных ограждающих конструкций; 

модульные конструкции деформационных швов для строительства, ремонта и реконструкции мостовых сооружений; 

элементы конструкций из углестеклопластиков и стеклопластиков 
для ремонта и изготовления конструкций из железобетона; 

сейсмоизолирующие опоры для снижения нагрузок на строительное сооружение; 

геокомпозитные материалы для укрепления оснований сооружений, армирования оснований дорожных одежд, укрепления грунтов 
и предотвращения эррозионных процессов при строительстве транспортных, гидротехнических и других сооружений. 

Накопленный положительный опыт обеспечения безопасного применения инновационной продукции в строительстве при отсутствии отечественных нормативных документов учтен в проекте Технического регламента в рамках Таможенного союза «О безопасности зданий 
и сооружений, строительных материалов и изделий». В целях гармонизации с европейским подходом и в связи с вступлением России в ВТО в этой части в проекте полностью заимствован подход Регламента ЕС (305/2011) к критериям необходимости применения к продукции процедуры подтверждения пригодности. 
Основным показателем, характеризующим уровень решения данной задачи в вопросах ценообразования в строительстве, является количество ведомственных актов, утверждающих нормативы (государственные, территориальные, укрупненные сметные нормативы и методические указания) в области сметного нормирования и ценообразования в сфере градостроительной деятельности, применяемые при определении стоимости строительства с привлечением средств федерального бюджета.

В настоящее время государственные сметные нормативы включают большое количество современных технологий в том числе:

- технологии защиты и восстановления (укрепления) бетонных, железобетонных и металлических конструкций (опор мостов, фундаментов, гидротехнических сооружений и т.д.);

- высокоэффективные технологии восстановления асфальтобетонных покрытий автомобильных дорог с применением современной дорожно-строительной техники и новых материалов;

- современные технологии бестраншейной прокладки коммуникаций (под автомобильными и железными дорогами, водоемами);

- технологии строительства линейных объектов электроэнергетики (прокладка ВЛ методом "подтяжением");

- технологии отделки внутренних и внешних поверхностей зданий и сооружений (новые виды полов, кровель, вентилируемые фасады, отделка стен и облицовка поверхностей новыми материалами);

- проходка тоннелей современными тоннелепроходческими комплексами;

- технологии укрепления и защиты слабых грунтов;

- технологии в строительстве и обслуживании железных дорог;

- установка и настройка систем физической защиты периметра, досмотрового оборудования, соответствующего программного обеспечения;

- установка и настройка систем кондиционирования (кондиционеров, сплит-систем, мульти сплит-систем);

- прокладка кабелей в изоляции из сшитого полиэтилена, оптоволоконных кабелей, и др.

Совершенствование государственных сметных нормативов проводится в режиме выпуска дополнений и изменений.

Дополнение государственных сметных нормативов, в том числе в части строительных ресурсов (сборников сметных цен на строительные материалы, изделия и конструкции, сборников сметных расценок на эксплуатацию строительных машин и механизмов) производится на основании обращений заявителей в соответствии с приказом от 04.12.2012 №75 /ГС. 

В настоящий момент отраслевыми федеральными органами исполнительной власти осуществляется работа по рассмотрению сметных нормативов на ремонтно-реставрационные работы для объектов исторического и культурного наследия.

Государственные сметные нормативы содержат широкий перечень строительных ресурсов (строительных материалов, изделий, конструкций, строительных машин и автотранспортных средств). Данный перечень регулярно дополняется, что позволяет учитывать и применять при проектировании новые технологии строительного производства, современные материалы и строительную технику. Указание марок конкретных производителей в соответствующих нормативах не устанавливает обязательств по закупке материалов у конкретных производителей, нормативы являются усредненными, в ходе утверждения проектных решений используются конкретные материалы. Кроме того, предметом торгов является инженерная часть проектной документации, а не локальные сметные расчеты, составляемые как правило по объектам-аналогам и используемые для определения начальной максимальной цены контракта в соответствии с приказом Минэкономразвития от 02.10.2013 № 567. Стоимость работ определяется подрядной организацией (участником торгов) самостоятельно, на основании конкурсной документации, в зависимости от используемых организационно-технологических особенностей, наличия технического и кадрового обеспечения и других условий. Такое состояние дел позволяет с одной стороны учитывать современные строительные ресурсы в государственных сметных нормативах, с другой стороны – не может привести к нецелевому расходованию бюджетных средств.

Производители и поставщики строительных ресурсов включаются в состав сметных нормативов, о чем свидетельствует количество наименований, изменившееся в сравнении с редакцией сметных нормативов 2008 года с 24200 до 70100 позиций по материалам и с 1700 до более чем 2000 по механизмам. Кроме того, наличие конкретного строительного ресурса в составе сметных нормативов не регламентирует его использование при выполнении государственного контракта.

Государственные сметные нормативы введены в действие
с 1 апреля 2014 года приказом Минстроя России от 30 января 2014 г. № 31/пр (в редакции приказа Минстроя России от 7 февраля 2014 г. № 39/пр)
и сформированы с учетом 36 приказов Минрегиона России, дополнений
к ним за 2009-2011 годы и проектов сметных нормативов разработанных Госстроем за 2012 –2013 годы, а также дополнены 1 017 новыми государственными элементными сметными нормами на современные технологии строительных работ, 84 новыми механизмами и 13 341 материалом. 

Приказом Минстроя России от 28 августа 2014 г. № 506/пр «О внесении в федеральный реестр сметных нормативов, подлежащих применению при определении сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета, укрупненных сметных нормативов цены строительства для объектов непроизводственного значения и инженерной инфраструктуры» в федеральный реестр сметных нормативов, подлежащих применению при определении сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета, внесены укрупненные нормативы цены строительства (НЦС-2014).

Государственные укрупненные нормативы цены строительства предназначены для планирования инвестиций (капитальных вложений), оценке эффективности использования средств, направляемых на капитальные вложения и подготовки технико-экономических показателей в задании на проектирование объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета.

Существующая сметно-нормативная база является достаточной
для определения стоимости строительства новых, реконструкции, расширения и технического перевооружения действующих предприятий, зданий и сооружений, выполнения ремонтных и пусконаладочных работ, осуществляемых на территории Российской Федерации, а также формирования цены на строительную продукцию. Актуализация утвержденных сметных нормативов осуществляется в плановом режиме.

Действующая система ценообразования предусматривает введение нормативов цены конструктивных решений (далее - НЦКР) по всем видам широко применяемых конструктивных решений в строительстве. С целью реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44/ФЗ утверждена методика применения нормативов цены конструктивных решений и сборник № 22 «Автомобильные дороги». Использование НЦКР при расчете начальной (максимальной) цены контракта значительно упростит процесс ее формирования. Кроме того, реальный объем затрат формируется подрядными компаниями (участниками конкурсов) индивидуально на основании конкурсной документации в зависимости от используемых организационно-технологических особенностей, наличия технического и кадрового обеспечения и других условий и включается в государственные контракты в качестве твердой договорной цены. 

В настоящее время вводятся новые формы и подходы к ценообразованию, которые ориентированы на переход к определению сметной стоимости строительства объектов капитального строительства с использованием НЦКР (ресурсный метод ценообразования).

При составлении проектно-сметной документации в пилотных проектах с использованием НЦКР ожидается значительное упрощение составления проектно-сметной документации, сокращение ее количества, времени прохождения государственной экспертизы проектной документации на предмет проверки достоверности определения сметной стоимости, а также в дальнейшем упрощении взаиморасчетов между заказчиком и подрядными организациями.

Для достижения цели снижения стоимости бюджетного строительства необходимо в 2015 году обеспечить: 

1. Разработку и актуализацию сметных нормативов, предназначенных для планирования и оценки эффективности капитальных вложений, финансируемых с привлечением средств федерального бюджета.

2. Разработку постановление Правительства Российской Федерации 
«О порядке определения начальной (максимальной) цены при размещении заказов на строительство для государственных нужд».

3. Разработку постановление Правительства Российской Федерации 
«О порядке осуществления взаиморасчетов по твердым ценам при выполнении заказов на строительство (реконструкции) и ремонт для государственных и муниципальных нужд».

4. Разработку нормативов обеспеченности социальными объектами и объектами инфраструктуры;

5. Разработку перспективных схем территориального планирования 
с мерами по предотвращению спекуляций землей и строительства на землях, предназначенных для бюджетного строительства органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

6. Формирование и наполнение баз данных стоимости строительных ресурсов и результатов проектирования;

Уполномоченным федеральным органом исполнительной власти формируется интерактивная информационно-справочную база данных стоимости основных (ценообразующих) материалов, изделий, конструкций, машин и автотранспортных средств, применяемых в строительстве. Кроме того, положительным фактором систематизации базы стоимости может являться кодификация строительных материалов.
С целью формирования и поддержания в актуальном состоянии указанной базы субъекты Российской Федерации ежеквартально, за две недели до окончания каждого квартала, направляют отчет, содержащий информацию о сметной стоимости материалов, изделий, конструкций и стоимости эксплуатации строительных машин и автотранспортных средств, применяемых в строительстве, а также оплаты труда рабочих, занятых в строительстве, на территории субъекта Российской Федерации (без учета налога на добавленную стоимость).

В целях решения проблемных вопросов ценообразования в строительной отрасли подготовлен План мероприятий («дорожная карта» «Совершенствование технического регулирования, ценообразования, сметного нормирования, саморегулирования в строительной сфере и развития контрактной системы (в части закупок работ по проектированию (изысканиям) и строительству)». 
Мониторинг стоимости строительных материалов показывает, что отечественные производители в прошедшие годы адекватно реагировали на изменение платежеспособного спроса и в целом обеспечивали возрастающие потребности строительного комплекса и экономики в своей продукции. 
Производство строительных материалов ориентировано на платежеспособный спрос и требования, предъявляемые к поставляемой продукции со стороны потребителей. Высокая доля на рынке импортной продукции для отдельных видов материалов, в основном отделочных или высокотехнологичных, обусловлена высокой инвестиционной активностью отдельных предприятий.
С учетом технологического развития, влияния ряда социально-экономических факторов, в том числе бюджетного финансирования в части реализации мероприятий по обеспечению доступным и комфортным жильем отмечается изменение структуры жилищного строительства в Российской Федерации. 

Среди строящихся в России жилых домов преобладающим материалом ограждающих конструкций являются кирпич и камни
, доля которых в общем объеме строительства жилья составляет 39,5% по площади (Приложение №4 рис. 1.2.10). 
Широко распространены в качестве материала стен различные виды мелких блоков, в основном из ячеистого бетона – 14,8%. Крупные стеновые блоки из керамзитобетона, широко распространенные в «советский» период, в настоящее время фактически не используются.

В последние годы возрастает доля панельных (крупнопанельных) жилых домов (13,1%) ранее занимавшими доминирующее положение в «советском» жилищном строительстве (более 50%). Есть все основания полагать, доля крупнопанельного домостроения в перспективе стабилизируется на уровне 15-20% и будет преобладать в строительстве жилья комфорт- и эконом-класса.

Возрастает доля многоэтажных многоквартирных домов из монолитного железобетона (14,8%), ранее строившихся в единичных экземплярах.

Доля малоэтажного деревянного домостроения традиционно сохраняется на относительно стабильном и довольно низком уровне (10,9%), что явно недостаточно для Российской Федерации с ее обширными лесными ресурсами. В ряде населенных пунктов Российской Федерации строительство из древесины собственными силами является часто единственно возможным видом строительства, как с точки зрения логистики, так и по ценовым параметрам.

Наиболее высокая доля кирпичных и каменных жилых домов в общем объеме строительства жилья в 2013 г. наблюдалась в Северо-Кавказском (66,9%), Приволжском (51,1%) и Южном (45,2%) федеральных округах (Приложение №4 рис. 1.2.11).

Доля крупнопанельного жилья наиболее значима в промышленно-развитых Уральском (22,0%), Центральном (18,8%) и Сибирском (17,5%) федеральных округах.

Строительство многоэтажных домов из монолитного железобетона занимает значительную долю в Северо-Западном (36,0%) и Центральном (21,0%) федеральных округах и заметно в Уральском и Дальневосточном (по 13,6%), а также в Южном (13,3%) федеральном округе.

По доле объемов строительства из древесины лидирующее положение занимают Сибирский (22,9%) и Дальневосточный (16,8%) федеральные округа.

За последние 15-20 лет практически все производства строительных материалов подверглись той или иной степени модернизации. На многих предприятиях реализованы программы развития производства.

За этот период были созданы новые мощности по выпуску эффективных конкурентоспособных строительных материалов с использованием современных технологий и оборудования, почти исключительно импортного производства. Организовано производство многих видов строительных материалов, изделий и конструкций, которые раньше в Российской Федерации не выпускались или выпускались в незначительных объемах или с ненадлежащим качеством, в том числе: волокнистых теплоизоляционных материалов на основе минерального сырья; новых видов кровельных и гидроизоляционных материалов; отделочных материалов на основе гипса, сухих строительных смесей; крупноразмерных керамической плитки и керамогранита; санитарных керамических изделий современных форм и дизайна; энергоэффективных светопрозрачных ограждающих конструкций; облицовочного, многопустотного кирпича и изделий из ячеистого бетона; линолеума на вспененной основе; и других материалов.

Перестраивается производственная база индустриального домостроения. Практически осуществлен переход от преимущественно крупнопанельного домостроения к использованию различных типов современных, экономичных энергосберегающих архитектурно-строительных систем. Получило развитие монолитное, каркасное сборно-монолитное домостроение. Создан целый ряд предприятий по производству изделий и конструкций для малоэтажного строительства, в том числе конструкций для каркасно-панельного деревянного домостроения. 

На фоне общего роста объемов производства основных видов строительных материалов, наблюдается выраженная дифференциация изменения темпов роста производства основных групп строительных материалов (отделочных, конструкционных и т.п.) по отношению к темпам роста строительной активности и инвестициям в основной капитал (Приложение №5 рис. 2.1.1).

Наиболее интенсивно развивались производства строительных материалов, относящихся к группе отделочных (керамическая плитка для внутренних стен и для пола, керамогранит, материалы и изделия на основе гипса, сухие строительные смеси, стекло листовое и другие), поскольку рынком сбыта для этих материалов в основном является не новое строительство, а ремонт зданий жилого и нежилого назначения.

В 2013 г. по сравнению с прошлым годом рост производства наблюдался фактически по всем видам строительных материалов, изделий и конструкций: производство цемента возросло на 7,8% по сравнению с 2012 г., конструкций и деталей сборных железобетонных – на 7,4%, мелкоштучных стеновых материалов – на 7,0%, керамической плитки и минераловатных теплоизоляционных материалов – на 6,7%, стекла листового – на 10,2%, изделий санитарных керамических – на 2,5%.

Возросло и производство асбестоцементных листов (шифера) – на 12,0%, которое в предыдущие годы постоянно снижалось вследствие вытеснения этого кровельного материала с рынка современными, но более дорогими аналогами – металлочерепицей и др.

Снизилось в 2013 г. производство нерудных строительных материалов – на 2,9%, мягких кровельных и изоляционных материалов – на 1,5%, линолеума – на 5,0%.

Производство керамической плитки в 2013 г. в 3,4 раза превысило уровень 2001 г. причем ее качество соответствует среднему европейскому уровню. Выпуск санитарных керамических изделий в 2,2 раза превысил уровень 2001 г.

Производство современных гипсокартонных (ГКЛ) и гипсоволокнистых листов (ГВЛ)
 возросло до 284,3 млн. м2 в 2013 г. в 3,4 раза превысив уровень    2001 г. Потребление ГКЛ и ГВЛ на душу населения в России возросло за указанный выше период с 0,74 м2/чел. до 2,0 м2/чел.

Производство волокнистых теплоизоляционных материалов в сумме увеличилось до 38,9 млн. м3 в 2013 г. (в 2001 г. – 7,3 млн. м3).

Практически заново за последние 20 лет создано производство сухих строительных смесей различного назначения на современном отечественном и импортном оборудовании (более 300 предприятий).

В связи с ужесточением требований по теплозащите зданий и сооружений получило развитие производства теплоизоляционных материалов, в том числе строительных пенопластов, листового стекла с энергосберегающими покрытиями и современных светопрозрачных конструкций на его основе.

Необходимо отметить, что в 2013 г. фактически по всем основным видам строительных материалов докризисный уровень производства был достигнут и превышен, за исключением нерудных строительных материалов – 95,8% (к 2008 г.) – возможно из-за массовой неучтенной добычи на мелких карьерах, а также мягких кровельных материалов .

По данным Росстата, индекс производства прочих неметаллических минеральных продуктов в 2013 г. по сравнению с 2012 г. составил 100,3% (в 2012 г. - 105,6%) при индексе 100,3 % (в 2012 г. - 102,6%) в целом по промышленности, в том числе при индексе в 100,1 (в 2012 г. - 104,1%) по виду деятельности "Обрабатывающие производства".

Отечественное производство строительных материалов ориентировано в основном на внутренний рынок и, для отдельных видов материалов, на рынки стран ближнего зарубежья.

Несмотря на рост внутреннего спроса и соответствующий рост производства ряда отделочных материалов, это рынок испытывает определенное конкурентное давление со стороны зарубежных производителей и импортеров.

Если в докризисный период импорт компенсировал, по отдельным позициям, недостаточные объемы или отсутствие производства отечественного материала или изделия (в основном это касается материалов и изделий высокой степени переработки и с высокой добавленной стоимостью), или их недостаточно высокое качество, то на сегодняшний день основную массу импорта составляет дешёвая продукция невысокого качества из Китая, Украины и др. стран, предлагаемая по демпинговым ценам и наносящая прямой ущерб отечественному производителю.

Материалы общестроительного назначения (цемент, нерудные строительные материалы) импортируются в небольшим количестве, часто вынужденно, и доля продукции отечественных производителей в объеме их продаж на внутреннем рынке традиционно составляет более 95%.

Например, импорт щебня из прочных изверженных пород из Украины, Республики Беларусь и других стран обусловлен отсутствием в центральной части России выходов скальных пород, необходимых для его производства, и, часто оказывается выгоднее завоза из Воронежской, Ленинградской, Свердловской и Челябинской областей, Республики Карелия.

В незначительном количестве, в основном в рамках приграничной торговли, ввозятся и вывозятся мелкоштучные стеновые материалы, изделия сборные железобетонные
.

В 2013 г. на внутреннем рынке доля других отечественных материалов составляла: линолеума – 81,3%, керамической плитки – 64,7%, изделий санитарных керамических – 77,0%, минераловатных теплоизоляционных материалов – 94,7%, стекла листового – 92,1%, листов гипсовых – 94,6%, мягких кровельных материалов – 99,5% (Приложение №4 рис. 2.1.2).

Продукция отечественных производителей строительных материалов экспортируется в основном в Казахстан и другие страны постсоветского пространства. Доля экспорта в объеме их производства составляла в 2013 г. не более 10,1% (Приложение №4 рис. 2.1.3).

Сложившаяся за последние годы структура экспорта и импорта строительных материалов довольно стабильна и качественных изменений не претерпевает.

Динамика изменения долей отечественных ресурсов на внутреннем рынке строительных материалов и экспорта в общем объеме производства строительных материалов в Российской Федерации представлены
 на рис. 2.1.4 - 2.1.11 Приложения №4. 

Аналогичные закономерности прослеживаются в динамике экспортно-импортных операций со строительными материалами в натуральном выражении (Приложение №4 рис. 2.1.12 – 2.1.17).
Анализ географии производства основных видов строительных материалов показывает, что производство основных строительных материалов сосредоточено в Европейской части России (до Урала включительно), где выпускается до 90% товарной продукции отрасли.

В Сибирь и на Дальний Восток завозится практически до 100% потребляемых объемов керамической плитки, листового стекла, линолеума, до 70% санитарных керамических изделий (один производитель в Новосибирской области), частично мягкие кровельные материалы, предметы домоустройства.

Цементом собственного производства Восточные регионы страны обеспечены полностью (кроме районов Крайнего Севера, обеспечиваемых в рамках «северного завоза» и о. Сахалин).

Несмотря на достигнутые положительные результаты и позитивные тенденции, происходящие в отрасли, перед многими предприятиями стоит задача по модернизации производства, преодоления технической и технологической отсталости (в большей степени базовых производствах), наращиванию производственного потенциала и созданию новых мощностей на основе современных технологий и оборудования. 

На «качественном» уровне можно видеть (Приложение №4 рис. 2.4.1), что в период 1987-2013 гг. происходило снижение доли крупнопанельного жилищного строительства с 65,0% в 1987 г. до 12,7% в 2012 г., то есть почти в 4 раза. В 2013 г. проявилась тенденция в росту доли крупнопанельного домостроения до 13,1%. Есть все основания полагать, доля крупнопанельного домостроения в перспективе стабилизируется на уровне 20-30% и будет доминировать в строительстве жилья комфорт  и эконом-класса.

В рамках реализации программы по повышению доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения Российской Федерации
 Правительством Российской Федерации поставлена задача к 2020 г. выйти на уровень ввода в эксплуатацию жилых домов в 100 млн. м2 в год, увеличив таким образом ввод жилья почти в полтора раза.

Для решения этой задачи наиболее перспективным выглядит сегмент индустриального домостроения, причем как при строительстве многоэтажных многоквартирных домов, так и малоэтажного индивидуального жилья.

Современное индустриальное домостроение существенно отличается от того, каким оно было в советский или постсоветский периоды. Новейшие инновационные технологии производства позволяют опровергнуть сложившиеся стереотипы о безликости, однообразии и низкой комфортности домов из сборного железобетона.

Современные домостроительные комбинаты оснащены оборудованием ведущих европейских компаний: Weckenmann, Vollert и EBAWE (Германия), ELEMATIC Oy (Финляндия), EVG (Австрия), Ocmer (Италия) и др. В этой связи как недостаток и проблему, влияющую на модернизацию и инновационное развитие отрасли следует отметить отсутствие предложений от отечественных машиностроителей аналогичного по производительности и технологичности оборудования.

Очень существенным преимуществом крупнопанельного домостроения является отсутствие сезонного фактора.

Созданы и уже применяются в отечественной практике инновационные технологии крупнопанельного домостроения, позволяющие уйти от «швов» на фасадах – одном из самых острых вопросов советского и постсоветского индустриального домостроения.

«Бесшовная» технология отделки фасадов позволяет создать гладкий герметичный фасад, гарантирующий дому высокие показатели тепло- и звукоизоляции, а разнообразная по цвету штукатурка и различный декор – эстетичный внешний вид. «Бесшовный» фасад улучшает теплоизоляцию дома и в зависимости от толщины утеплителя позволяет сократить расход тепловой энергии до 30%. Улучшается микроклимат в жилых помещениях и экономятся эксплуатационные затраты. Повышенные водоотталкивающие свойства и одновременно хорошая паропроницаемость препятствуют процессам образования конденсата, намокания строительных элементов и развития плесени.

Автоматизация производства и современное оборудование позволяют выпускать железобетонные изделия высокого качества, со стабильной геометрией и не требующие дополнительной подготовки под отделку. Типизация узлов позволяет добиваться снижения себестоимости. Разработаны секции, способные обеспечить соотношение продаваемых и общих площадей на уровне 0,8.

Гибкость переналадки оборудования на современных ДСК позволяет быстро и с минимальными затратами переходить от выпуска одного вида изделия к другому, причем как многоэтажных домов башенного типа (до 25 этажей), так и малоэтажных домов. Внедряются автоматизированные технологии, что позволяет значительно сократить сроки проектирования, осуществлять трехмерное моделирование зданий и сооружений, включая проектирование общего конструктива, архитектурных особенностей, инженерных систем: отопления и вентиляции, водоснабжения и водоотведения, электроснабжения и освещения.

По сути, создан полный технологический цикл «проектирование – производство – строительство», что повышает производительность труда, и сокращает издержки на каждом этапе процесса создания объекта капитального строительства.
Перспективным сегментом является индустриальное домостроение многоквартирного малоэтажного жилья, обладающее рядом преимуществ: короткий цикл реализации проектов, высокое качество строительства, экономичность в эксплуатации и создание благоприятной социальной среды. Долю малоэтажного строительства в общем объеме возводимого в России жилья предполагается довести до 60%.

В ряде крупных компаний разработано направление «Малоэтажная Россия», в рамках которого создан новый формат жилья – малоэтажные дома «ЕВРО» – жилье комфорт-класса по цене эконом-класса. Двух и трехэтажные дома серии «ЕВРО» на 8 и 12 квартир.

«ЕВРО» - дома могут возводиться за три месяца, существует возможность инженерного обеспечения дома за счет локальных источников тепла и воды. «Бесшовная» технология при малоэтажном строительстве из сборного железобетона, позволяет создать гладкий герметичный фасад «без швов», гарантирующий дому высокие показатели теплоизоляции и эстетичный внешний вид.

Примером новейшей технологии строительства малоэтажного жилья может служить застройка в Московской области. Девелопер в содружестве с НИИЖБ (Научно-исследовательский институт бетона и железобетона) взял за основу 3D технологию возведения стен, в которой стена формируется в виде монолитной оболочки дома бетон (70 мм)-утеплитель (150 мм)-бетон (70 мм) методом напыления бетонного раствора на металлическую арматуру, как при строительстве туннелей. Отечественным «ноу-хау», в данном случае, явилась замена обычного цемента на напрягающий цемент (НЦ), что привело к значительному росту прочности (самонапряжение арматуры), а также водо- и газонепроницаемости стен, высокой морозостойкости.

При строительстве применена технология «умного» дома (EIB/KNX), что положительно сказалось на энергоэффективности - благодаря применению высокоинтеллектуальных датчиков присутствия, система сама регулирует систему отопления и свет. 

Благодаря интегрированной системе по управлению климатом существенно снижаются затраты на отопление и кондиционирование. Система вентиляции с рекуперацией тепла обеспечивает помещение чистым воздухом с комфортной температурой, уменьшая тем самым нагрузку на систему отопления, состоящую из газового конденсационного котла и теплового насоса.

Реальная конечная цена современного комфортабельного индивидуального жилого дома с возможностью круглогодичного проживания площадью 150-200 м2, построенного по канадской технологии (каркасная схема), составляет 1,8-2,6 млн. руб. 

Эта технология является доминирующей в США и Канаде, а также в большинстве стран ЕС (за исключением южных государств, где каменное строительство имеет глубочайшие корни, основанные на традициях и низкой стоимости каменных стеновых материалов). 

На отечественном строительном рынке имеются многочисленные предложения индивидуальных жилых домов полной заводской готовности, а также строительства «под ключ»: дома деревянные заводского изготовления из клееного бруса, оцилиндрованных бревен и т.п. Для малоэтажного строительства используются несъемная железобетонная опалубка, несъемные опалубочные системы, строительные комплекты с рамными конструкциями из стали.

Необходимо отметить, что подобные строительные системы не получили в отечественной строительной практике широкого распространения, до сих пор 62,9% индивидуального жилья строится из кирпича и различных видов блоков (Приложение №4 рис. 2.4.2), и только 24,1% - из древесины и ее производных.

Многие построенные за последние годы предприятия, производящие индивидуальные жилые дома полной заводской готовности, имеют низкий коэффициент загрузки производственных мощностей из-за высокой проектной мощности и невостребованной в экономически целесообразном «радиусе перевозок».

Необходимо отметить, что структура строительства малоэтажного жилья все же медленно меняется, снижается доля кирпичных, каменных и блочных домов и увеличивается доля домов из древесных материалов.
Строительная отрасль в целом слабо восприимчива к инновациям, поскольку сопряжена с высоким уровнем риска, связанного с потенциальными недостатками новой продукции, которая может явиться источником причинения вреда жизни людей и окружающей среде, а также имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу. Длительный жизненный цикл объектов капитального строительства затрудняет оценку эффективности новых материалов, технологий и методов строительства, что существенно отличает данную отрасль от других. К примеру, средний жизненный цикл устройств потребительской электроники составляет 3-6 месяцев, в то время как жизненный цикл промышленных и складских зданий – 30 лет, жилых зданий – 50 лет, общественных зданий – 50-100 лет.
Другая причина инертности строительной отрасли в части восприятия инноваций заключается в отсутствии коммерческого интереса к ним у подавляющего большинства застройщиков, т.к. при благоприятной рыночной конъюнктуре высокая норма прибыли может быть получена и без использования инноваций.

Не способствует активизации процессов внедрения инноваций сложившееся у субъектов инвестиционно-строительного процесса бизнес-мышление краткосрочного характера, ограниченное временными рамками реализации конкретного строительного проекта. Застройщик планирует и осуществляет свою деятельность лишь в рамках утвержденного план-графика проекта строительства. Все, что будет происходить за пределами временных рамок проекта, как правило, не является для него ни зоной ответственности, ни предметом коммерческого интереса. В результате занижаются требования к ресурсо- и энергоэффективности, к стоимости последующей эксплуатации объекта, что в конечном итоге способствует использованию морально устаревших, но быстро окупаемых материалов и технологий.
Российская Федерация располагает значительными объемами разведанных и оцененных запасов полезных ископаемых, пригодных для производства строительных материалов. Их прогнозные ресурсы являются надежным резервом для восполнения перспективных потребностей строительной индустрии. Добыча минерального строительного сырья в России составляет более 80 процентов общего объема добычи нерудных полезных ископаемых.

Практически повсеместно распространены и добываются широко используемые в строительной индустрии для производства кирпича глины, общее число месторождений которых достигает 3 тысяч, а запасы составляют около 5 млрд. куб. метров по категориям А+В+С1. Ежегодная добыча глины составляет 18-20 млн. куб. метров.

Широко распространены месторождения песчано-гравийных материалов и песков для строительных работ - более 2 тыс. месторождений с суммарными запасами по категориям А+В+С1 в размере 10 млрд. куб. метров, из них в распределенном фонде - около 1,2 тыс. месторождений с запасами в размере 5,6 млрд. куб. метров. Объем добычи таких материалов составляет свыше 70 млн. куб. метров. Насчитывается также около 2 тыс. месторождений песков для строительных работ с запасами по категориям А+В+С1 в размере 6 млрд. куб. метров, из них более 1 тыс. месторождений с запасами в размере 3 млрд. куб. метров в распределенном фонде недр. Объем добычи такой продукции по оценочным данным составляет более 90 млн. куб. метров.

Наиболее важными видами минерального строительного сырья для цемента и стекла являются кварцевый песок, известковый гипсовый камень, глина и полевой шпат.

Сырьевая база для производства цемента представлена месторождениями карбонатных пород (известняки, мел, мергели), глинистых пород (глины, суглинки, глинистые сланцы) и гидравлических добавок (опоки, диатомиты, трепелы).

По состоянию на 2010 год учитывалось около 180 месторождений цементного сырья. Балансовые запасы цементного сырья в Российской Федерации по категориям А+В+С1 и по категории С2 увеличились соответственно на 145 млн. тонн и на 238 млн. тонн и составили по категориям А+В+С1 14 млрд. тонн, по категории С2 - 7,5 млрд. тонн, забалансовые запасы уменьшились на 27,6 млн. тонн по сравнению с прошлым годом и составили 193 млн. тонн.

По территории России запасы цементного сырья распространены неравномерно. В европейской части страны сосредоточены 70 % общероссийских промышленных запасов маломагнезиального карбонатного сырья, определяющих в основном размещение и мощность цементных заводов. Так же неравномерно размещены разведанные балансовые запасы глинистых пород и гидравлических добавок. Больше всего карбонатных пород для производства цемента разведано в Центральном федеральном округе - 26,1 % общероссийских запасов, достаточно много их в Южном и Северо-Кавказском федеральных округах (21,3 %), Сибирском федеральном округе (17,6 %), Дальневосточном федеральном округе (13,4 процента) и Приволжском федеральном округе (11,9 %), в меньшем количестве запасы такого сырья разведаны в Северо-Западном федеральном округе (3,8 %) и Уральском федеральном округе (5,9 %).

В целом по России около половины разведанных запасов цементного сырья относится к нераспределенному фонду недр, а в Дальневосточном федеральном округе и Северо-Западном федеральном округе они составляют по 80 процентов от разведанных.

Рынок кварцевых песков в Российской Федерации представлен 24 разрабатываемыми месторождениями кварцевых песков и соответственно таким же количеством горнодобывающих предприятий.

Россия обладает значительными запасами строительного камня для производства щебня, добыча которого постоянно увеличивается.

Суммарные запасы камня в Российской Федерации по категориям А+В+С1 составляют 22,1 млрд. куб. метров, в том числе в распределенном фонде недр - 14,3 млрд. куб. метров (64,7 %), в нераспределенном фонде недр - 7,8 млрд. куб. метров (35,3 процента). Запасы, оцененные по категории С2, составляют в целом по России 10,9 млрд. куб. метров.

Анализ показывает, что наибольшие запасы строительного камня сосредоточены в Северо-Западном федеральном округе (18,1 %) и Уральском федеральном округе (21,5 %), в меньших объемах этот вид строительных материалов располагается на территориях Центрального федерального округа (14,8 %), Южного и Северо-Кавказского федеральных округов (8,1 %), Приволжского федерального округа (11,5 %).

Минерально-сырьевая база для производства гипса и ангидрита представлена 89 месторождениями с запасами по категориям А+В+С1 в размере 356 млн. тонн и по категории С2 - в размере 196 млн. тонн. Из них на долю распределенного фонда недр приходится 41 месторождение с запасами по категориям А+В+С1 в размере 150 млн. тонн и на долю нераспределенного фонда недр - 48 месторождений с запасами в размере 210 млн. тонн. Почти 55 % запасов нераспределенного фонда недр следует рассматривать как резервную базу, освоение которой в перспективе позволит увеличить запасы распределенного фонда недр в 2 раза.

Минприроды России в рамках реализации подпрограммы «Воспроизводство минерально-сырьевой базы, геологическое изучение недр» запланировано проведение геологоразведочных работ по воспроизводству минерально-сырьевой базы, в том числе цементного сырья, глин кирпичных и керамзитовых, известняков, камней строительных, песков и песчано-гравийных материалов, совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере недропользования и снижение административных барьеров, что позволит повысить уровень компенсации добычи основных видов полезных ископаемых приростом запасов и обеспечение потребностей сферы строительства и  иных  секторов экономики     необходимой        минерально-сырьевой        базой общераспространенных полезных ископаемых.

В 2015 – 2017 году, исходя из сложившихся и прогнозируемых уровней добычи и ожидаемых приростов запасов полезных ископаемых по большинству основных видов полезных ископаемых, ожидается расширенное воспроизводство минерально-сырьевой базы (Приложение №4 таб. 3.1). 

Баланс производства и потребления (Приложение №5 табл. 3.1.1) в ретроспективном периоде рассчитан исходя из данных Росстата об объемах производства основных видов строительных материалов (с отдельными корректировками) и данных Федеральной таможенной службы (ФТС) об объемах экспортно-импортных операций с основными видами строительных материалов.

Для проведения ретроспективного анализа удельного потребления строительных материалов на единицу объемов инвестиций (Приложения №5 табл. 3.1.2) использовалась информация Росстата об объемах инвестиций в основной капитал (Приложение №4 см. табл. 3.3.2) в сопоставимых ценах (приведены к ценам 2013 г.) и объемы потребления основных видов строительных материалов (см.  Приложение №4 рис. 3.1.2).

На основе информации об удельном потреблении отдельных видов строительных материалов на единицу объемов инвестиций были построены графики, по которым программными средствами MS Excel (метод наименьших квадратов) были определены линии тренда и соответствующие им уравнения регрессии, например, для цемента (Приложение №4 рис. 3.1.1).

Анализ показал, что закономерный характер изменения удельного потребления строительных материалов на единицу объемов инвестиций в рассматриваемом периоде в основном сохраняется.

Тенденции снижения удельного потребления основных конструкционных материалов: стеновых материалов, сборного железобетона и соответственно цемента и некоторых других, имеют монотонный характер, определяемый в первую очередь закономерным изменением структуры строительства зданий и сооружений по материалам стен, несущих конструкций и другим показателям. 

 
Баланс производственных мощностей по основным видам строительных материалов (Приложение № 5 табл. 3.2.1) был составлен на основе соответствующей отчетности Росстата с корректировкой отдельных позиций на основе информации, полученной Фондом «РЖС» в 2014 г.

Установленные задачи и планы не могут быть решены без обеспечения строительной отрасли необходимым уровнем квалифицированных кадров.
С учетом мнения представителей предприятий, ассоциаций и союзов строительной отрасли, наиболее актуальными проблемами в сфере кадрового обеспечения строительной отрасли, в том числе промышленности строительных материалов и конструкций являются:

– низкое качество производственной практики у студентов;

– структурный дефицит отдельных категорий работников;

– отсутствие у выпускников вузов производственного опыта, при наличии не плохой теоретической базы;

– несоответствие качества подготовки квалифицированных рабочих с требованиями работодателей;

– осуществление подготовки кадров без учета меняющейся структуры промышленности в субъектах Российской Федерации;

– резкое сокращение подготовки профильных специалистов как рабочих, так и инженерно-технических специальностей;
– несовершенство системы профессиональной подготовки рабочих и их практического обучения на объектах строительства и производства;
– снижение мотивации и интереса (или слабо выраженный интерес) у выпускников учебных заведений работать в строительной отрасли и на производстве строительных материалов;

– подготовка рабочих и инженерно-технических кадров основана на устаревших технологиях и методах обучения. Технологи производства не готовы к работе на современном технологичном оборудовании, не подготовлены к смене процессов или отклонении от заданного вектора с целью проверить жизнеспособность «модернизации»;
– неактуальность образовательных программ современным технологиям и отсутствие актуальных знаний у преподавателей в области новых технологий и инновационных материалов;
- низкая информационная открытость строительной отрасли, в том числе об уровне зарплат, условиях труда, используемых технологиях, перспективах развития.
Согласно данным Росстата, в строительной отрасли занято около 6% от общих трудовых ресурсов Российской Федерации. 
Однако, профессия «строитель» теряет привлекательность на рынке труда, и в особенности это относится к рабочим профессиям.

Выбор профессии «строитель» часто осуществляется по остаточному принципу, при этом только часть выпускников, получившие образование по строительным профессиям и специальностям, идет работать в строительную отрасль.

Во многих профильных колледжах наблюдается недобор на такие очень важные для строительной отрасли и востребованные специальности как: каменщики, бетонщики, арматурщики, сварщики, маляры, штукатуры, крановщики и др. Высшие учебные заведения также не являются приоритетными для выпускников школ. По данным Росстата о состоянии образования в России по строительному профилю:

- из всех ВУЗов России, ведущих подготовку по строительным специальностям, только Московский государственный строительный университет вошел в первую сотню ВУЗов России, в 2014 году он занял 69 место, а в 2013 году – 82 место;
- выпускники, которые хотят получить техническое образование в Москве, чаще всего выбирают такие специальности как: «вычислительные машины, комплексы, системы и сети»; «приборостроение»; «технология машиностроения»; в том числе из строительных специальностей–«автомобильные дороги и аэродромы».

Дополнительными препятствиями для поступления выпускников школ в профильные колледжи и ВУЗы являются: отсутствие достойных условий для проживания студентов (устаревшая инфраструктура общежитий); неэффективная система трудоустройства выпускников, в том числе из-за несовершенства соответствующего нормативно-правового регулирования; недостаточность доступной информации о потребности в рабочих и специалистах строительного профиля; невысокий уровень заработной платы рабочих-строителей; неясные перспективы в отношении обеспечения достойного уровня жизни.

Существующий в строительной отрасли дефицит кадров покрывается большинством строительных компаний за счет привлечения неквалифицированной рабочей силы, источником которой чаще всего является легальная и нелегальная миграция (в строительной отрасли, Эта категория трудовых ресурсов привлекает внимание руководителей строительных компаний, в первую очередь, дешевизной рабочей силы, однако из-за низкой квалификации, а зачастую и ввиду отсутствия специальных навыков работы и незнания русского языка такие работники не способны решать даже относительно несложные технические и технологические задачи строительного производства, что несомненно отрицательно сказывается на качестве продукции.
На данный момент отсутствует достоверная оценка необходимого количества кадров для строительной отрасли, в связи с чем образовательные учреждения набирают студентов с ориентацией на специальности, пользующиеся популярностью, а не на реальные потребности рынка, не заботясь при этом о дальнейшем их трудоустройстве.
Несогласованность объемов, профилей и уровней подготовки рабочих кадров и специалистов с реальными потребностями строительной отрасли, неразвитость систем непрерывного профессионального образования приводят к серьезным перекосам в системе образования, таким как избыток выпускников высших учебных заведений по модным специальностям «юрист», «экономист», «финансист», «менеджер» при наличии острой нехватки выпускников инженерно-технических специальностей и рабочих, имеющих начальное и среднее профессиональное образование. 
Самостоятельно определить потребность в кадровом обеспечении, которое будет востребовано в ближайшем будущем, вузы не в состоянии. В решении этой проблемы должна принять участие строительная отрасль, в том числе в лице отраслевых национальных объединений. 
Необходимо формирование системы многоуровнего мониторинга, обеспечивающего выявление и планирование потребности в кадрах, как по видам профессий и специальностей, так и по количеству инженерно-технических работников, специалистов и рабочих, причем горизонт планирования должен составлять не менее шести лет.  Необходимо формирование строительной отраслью запроса на кадровое обеспечение на всех уровнях квалификационной подготовки. 

В настоящее время подготовка кадров для строительной отрасли в России ведется в 136 вузах, факультетах и филиалах, из которых 15 – специализированные строительные и архитектурно-строительные университеты, более 100 – технические и технологические университеты, около 100 колледжей страны готовят специалистов среднего звена, самого востребованного. 
За последние 15 лет число вузов, готовящих специалистов по строительным специальностям выросло почти в два раза. В настоящее время в системе высшего профессионального образования ведется разработка и осуществляется внедрение инновационных образовательных программ, а также модернизация материально-технической базы. Это вызвано не только значительным развитием строительной отрасли, но и тем, что практически во всех субъектах РФ стремятся обеспечить отрасль собственными кадрами. Следует отметить отсутствие эффективной системы начального и среднего профессионального образования строительной отрасли.
Материально-техническая база многих учреждений начального и среднего профессионального образования строительного профиля находится в неудовлетворительном состоянии – средний процент износа основных фондов достигает 85% и более.

Учебные учреждения как высшего, так среднего и начального профессионального образования испытывают серьезный кадровый голод. Средний возраст профессорско-преподавательского состава достигает 55-60 лет. Критически мала доля преподавателей/ученых, обладающих уникальными знаниями в области строительства. Молодое поколение преподавателей в подавляющем большинстве не имеет производственного опыта и не в достаточной мере владеет познаниями в части современной практики строительного производства.

Наблюдается разрыв между потребностями строительной отрасли в наиболее квалифицированных кадрах и возможностями образовательных учреждений. Строительная отрасль не удовлетворена качеством образования, поскольку выпускники обычно обладают лишь базовыми теоретическими знаниями в области архитектуры и строительства, но не владеют прикладными знаниями и навыками работы. 
Отдельные работодатели достаточно активно взаимодействуют с учебными заведениями в части приведения программ обучения к потребностям работодателя, но это не является обычной практикой для российских строительных компаний.
Внедрение двухуровневого процесса образования на основе Болонского процесса вызвало много споров и претензий работодателей в связи с невозможностью высококачественной подготовки инженерно-технических кадров по программам бакалавриата и магистратуры. В результате в 2013 году строительным вузам было разрешено вести подготовку по программе прикладного бакалавриата, которая предусматривает получение выпускниками практических навыков работы на предприятиях строительной отрасли.

На текущий момент осуществляется разработка новых российских профессиональных образовательных стандартов, однако эта работа пока находится на начальной стадии. Также ведется работа по актуализации, разработке и утверждению профессиональных стандартов в строительстве, архитектурно-строительном проектировании и проведении инженерных изысканий как федеральными органами исполнительной власти, так и национальными отраслевыми объединениями саморегулируемых организаций, при активном участии образовательных учреждений. 
Для координации этой работы создан Национальный Совет при Президенте РФ по профессиональным квалификациям
. Разработка единых профессиональных стандартов в строительстве должна стать основой национальной квалификационной системы и системы сертификации специалистов строительной отрасли.

Сложившаяся в России ситуация характеризуется практически полным отсутствием полноценной системы непрерывного профессионального строительного образования, и, как следствие, неблагополучием в части инновационной ориентации и производительности труда в строительной отрасли, особенно в сравнении с технологически развитыми странами. Современное строительство – это динамичный процесс, требующий обновления знаний специалистов каждые три-пять лет, их актуализации в соответствии с развитием строительных технологий. Принятие закона об обязательной сертификации специалистов строительной сферы потребует от образовательных учреждений обеспечить организацию непрерывного профессионального строительного образования.

Система профессионального обучения строительного профиля требует серьезного внимания и поддержки со стороны строительного бизнеса. В настоящее время обеспечить необходимый уровень развития материально-технической базы образовательной и научной деятельности учебных заведений, добиться повышения качества подготовки специалистов, приведя этот процесс в соответствие с реальными потребностями строительной отрасли, невозможно без создания системы, предусматривающей участие работодателей в процессе подготовки кадров, включая привлечение материальных и финансовых ресурсов бизнес-сообщества в образовательную сферу. В этой связи зарождающаяся система корпоративного обучения и подготовки профильных специалистов для строительных компаний и других участников инвестиционно-строительного процесса требует серьезной проработки с целью формирования соответствующей нормативно-правовой базы. Соответственно, в стране до сих пор не сформирована необходимая законодательная основа, призванная стимулировать работодателя к активному участию в подготовке кадров и при этом обеспечивающая защиту его интересов.
Тем не менее, процесс по организации различных форм взаимодействия строительного бизнеса с учебными заведениями имеет развитие в форме создания Учебно-методических центров совместно со строительными вузами.

Только в 2014 году в 2 субъектах Российской Федерации в этих центрах успешно завершили обучение 119 и 39 студентов, соответственно.

Таким образом, работодатели, заинтересованные в квалифицированных специалистах, предпочитают растить их для себя самостоятельно, вкладывая деньги в их профессиональную подготовку.

Кроме того, назрела необходимость совершенствования законодательства в части совместного участия в образовании имущества такого рода учебных центров – с тем, чтобы разрешить сложную и до сих пор до конца не урегулированную проблему имущественных отношений. Ее правовое решение должно предоставить строительным компаниям легальную возможность инвестировать свои средства в развитие образовательных учреждений и контролировать их использование.

Одна из серьезнейших проблем Российской экономики – низкая производительность труда. 
По данным Росстата, в России в строительной отрасли в расчете на каждого занятого создается в год вдвое меньше добавленной стоимости, чем на строительстве США, которые, в свою очередь, существенно отстают от передовиков производства из Ирландии, Испании и Нидерландов. В Греции, Польше, Турции и Чили эти показатели превосходят российские более чем на 30%.

Достижение высокой производительности труда на устаревшем оборудовании невозможно, а для внедрения инноваций в строительное производство требуется высококвалифицированный персонал, способный применить современные материалы и технологии. 
В связи с этим назрела острая необходимость в реализации комплексного подхода к решению проблемы повышения производительности труда в строительной отрасли, создании высокопроизводительных рабочих мест. 
Для строительной отрасли характерен заметный дефицит научно-исследовательских и преподавательских кадров. Так, по данным Росстата, число аспирантов с 2011 по 2013 год не превысило 600 человек (направление «Архитектура»), что составило не более 1,6% от общего числа аспирантов технических специальностей. При этом прием в аспирантуру с 2011 года стабильно снижался и достиг по состоянию на конец 2013 года 30%-ного снижения к уровню 2011 года. Число докторантов по состоянию на конец 2013 года составило 19 человек, из них 11 человек – в системе высшего профессионального образования. 
Требуется принципиально иной уровень подготовки специалистов как на уровне вузов (включая учебные программы на уровне современных знаний), так и инженерных площадок, где можно было бы отрабатывать технические решения перед их внедрением.
С учетом варианта 1 (базовый) прогноза социально –экономического развития Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов Министерством труда и социального развития Российской Федерации разработан прогноз баланса трудовых ресурсов. Согласно данным обследования населения по проблемам занятости, численность занятого населения в строительстве в 2013 году составила 5711,9 тыс. человек, в 2014 году данный показатель оценочно составит до 5740 тыс. человек. Минтруд России отмечает рост спроса на труд в строительстве. До 2017 года прогнозируется увеличение удельного веса занятых в строительстве, численность работающих лиц составит до 5780 тыс. человек.

Развитие кадрового потенциала для строительного комплекса направлено на решение с задач по повышению производительности труда и конкурентоспособности. При этом требуют учета мероприятия по развитию системы дополнительного профессионального образования: повышению квалификации и переподготовке персонала, за счет чего в основном и должно осуществляться кадровое обеспечение создаваемых рабочих мест.

С целью исполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» в части создания и модернизации к 2020 году 25 млн. высокопроизводительных рабочих мест необходима реализация мероприятий по развитию системы дополнительного профессионального образования и соответствующее ресурсное обеспечение на их реализацию, закрепив последнее за Минстроем России и заинтересованными организациями.

Согласно части 9 статьи 76 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» содержание дополнительной профессиональной программы должно учитывать профессиональные стандарты, квалификационные требования, указанные в квалификационных справочниках по соответствующим должностям, профессиям и специальностям.

На основании изложенного целесообразно в качестве мер, направленных на совершенствование системы подготовки и повышения квалификации, учесть мероприятия по разработке и внедрению соответствующих профессиональных стандартов. 

Одним из критериев оценки текущего состояния строительной отрасли в части внедрения технических и технологических инноваций может являться состояние условий труда работников отрасли.  Несомненно, внедрение современных инновационных технологий строительства, применения новых материалов, механизация отдельных трудоёмких технологических процессов в строительстве должно обеспечивать повышение показателей по охране труда и снижению производственного травматизма. 

Анализ состояния производственного травматизма в разрезе основных видов экономической деятельности показал, что строительство входит в число видов экономической деятельности с наибольшей численностью травмированных, на ряду с такими отраслями как обрабатывающие производства, транспорт, сельское хозяйство, добыча полезных ископаемых. 

В 2013 году произошло 9 216 несчастных случаев с тяжелыми последствиями, что меньше, чем в 2012 году на 852 несчастных случая. Две трети несчастных случаев с тяжелыми последствиями приходится на обрабатывающие производства (1 895 несчастных случаев), строительство (1 530 несчастных случаев), транспорт и связь (771 несчастный случай), сельское хозяйство, охоту и лесное хозяйство (788 несчастных случаев). 

В строительстве за 2013 год зафиксировано наибольшее количество работников, погибших в результате несчастных случаев на производстве, (23,4% от общего количества пострадавших со смертельным исходом), на ряду с какими  видами экономической деятельности, как обрабатывающие производства (17,1%), сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство (11,5%), транспорт и связь (11,1%), добыча полезных ископаемых (7,5%), операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг (6,2%).

Неудовлетворительным остается состояние условий и охраны труда работающих в малом бизнесе. По данным Росстата численность погибших в результате несчастных случаев на производстве на 1 000 занятых в организациях малого бизнеса (0,167) более чем в 2 раза превысил значение данного показателя в целом по России (0,080). При этом в организациях малого бизнеса, работающих в сфере строительства, уровень производственного травматизма со смертельным исходом в 1,5 раза превысил аналогичный показатель крупных и средних предприятий.

Вместе с тем, снижение показателей травматизма отчасти обусловлено продолжающимся сокращением численности занятых в базовых, наиболее травмоопасных, видах экономической деятельности. Так, по данным Росстата, в 2013 году численность занятых на крупных, средних и выборочно малых предприятиях по сравнению с 2012 годом сократилась в сельском хозяйстве на 6,8%, в строительстве – на 4,9%, на предприятиях транспорта и связи – на 3,3%, в обрабатывающих производствах – на 2,7%. 

Значения основных показателей, характеризующих состояние производственного травматизма в строительной отрасли представлены в Приложении №3.

В 2013 году тенденция к росту удельного веса работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, наметившаяся в последние годы, не изменилась. По данным Росстата удельный вес числа работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, на конец 2013 года составил 32,2% (в 2012 г. – 31,8%). Из них 17,8% работников находится под воздействием повышенного уровня шума, ультразвука, инфразвука; 5,0% – повышенной запыленности; 4,9% – повышенной загазованности воздуха рабочей зоны; 4,9% – повышенного уровня вибрации; 1,3% – повышенного уровня теплового излучения; 1,2% – повышенного уровня неионизирующего и 0,5% – ионизирующего излучений. 

Отмечается увеличение относительной численности работников строительной отрасли, занятых во вредных условиях труда с 21,7% в 2012 году до 23,6% в 2013 году. Тогда как  на транспорте произошло снижение удельного веса таких работников – с 35,1% до 34,0%. В целом рост данного показателя в промышленности составил с 35,0% в 2012 году до 35,5% в 2013 году. 

Несмотря на то, что в период с 2010 по 2013 год объем венчурных инвестиций в строительной отрасли (по направлениям: инженерные и архитектурные услуги, производство строительных материалов, строительные работы) увеличился с 7,54 млн. долл. США до 47,64 млн. долл. США, в совокупном объеме венчурных инвестиций их доля по-прежнему составляет менее 2%
.
Объем финансирования в рамках институтов развития также непозволительно мал. Так, Фонд инфраструктурных и образовательных программ ОАО «РОСНАНО» (ФИОП) в 2013 году инвестировал 91 млн. рублей в 8 стартапов по направлению «строительство» (в среднем по 11 млн. рублей на проект), что составляет менее 1,5% от суммарных инвестиций Фонда в стартапы, осуществленных им в 2013 году
.

Территориально венчурные инвестиции, осуществляемые в рамках строительной отрасли, сосредоточены преимущественно в Центральном и Приволжском федеральных округах, однако они представляют собой единичные случаи.

Объемы венчурного финансирования проектов строительной отрасли на региональном уровне также крайне малы. К примеру, по состоянию на конец 2013 года объем инвестиций Инвестиционно-венчурного фонда Республики Татарстан составил 22,7 млн. рублей (2 компании) или 0,2% от общего портфеля Фонда.

Реализуемая федеральная целевая программа «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2014-2020 годы» (далее – ФЦП ИР), нацелена на  поддержку прикладных научных исследований и экспериментальных разработок, в том числе в области инновационного строительства, направленных на создание продукции и технологий для модернизации отраслей экономики, формирование конкурентоспособного сектора исследований и разработок, обладающего технологической базой мирового уровня.

В рамках ФЦП ИР поддерживаются проекты, имеющие конкретного потребителя результата, который принимает на себя обязательство полностью или частично обеспечить внебюджетное софинансирование проекта, а также должен обеспечить дальнейшее использование разработанных инновационных технологий и материалов (коммерциализацию).  В 2014 году  реализуется 11 прикладных научных исследований и экспериментальных разработок в области инновационного строительства с общим объемом средств федерального бюджета 378,2 млн. рублей, из внебюджетных источников 307,262 млн. рублей.

В рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2010 г. № 218 осуществляется государственная поддержка развития кооперации российских высших учебных заведений, государственных научных учреждений и производственных предприятий, развития научной и образовательной деятельности в российских вузах, стимулирование использования производственными предприятиями потенциала российских высших учебных заведений для развития наукоемкого производства и стимулирования инновационной деятельности в российской экономике.
В период с 2007 по 2013 годы в области инновационного строительства осуществлялся целый комплекс научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ с общим объемом финансирования (в рамках приоритетных направлений программных мероприятий Минобрнауки России) более 10 млрд. рублей
.
В 2010-2015 годах в федеральном бюджете на финансирование указанного мероприятия предусмотрено 37 млрд. рублей. Субсидия выделяется на основе результатов открытого публичного конкурса организациям реального сектора экономики на срок от 1 до 3 лет в объёме до 100 млн. рублей в год для финансирования научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ (далее – НИОКТР), проводимых российским вузом (государственным научным учреждением). 

В настоящее время реализуются 4 проекта по созданию высокотехнологичного производства в сфере строительства на общую сумму субсидии 829 млн. рублей и суммой собственных средств организаций-победителей в размере 959,15 млн. рублей.
Однако, в целом процесс внедрения результатов интеллектуальной деятельности в строительной отрасли находится на низком уровне и демонстрирует относительно слабую динамику. По данным Федеральной службы интеллектуальной собственности (Роспатент) в 2013 году в строительной отрасли было зарегистрировано всего 252 договора о распоряжении исключительным правом на результаты интеллектуальной деятельности или 8% от общего количества зарегистрированных договоров, что уступает таким отраслям как энергетика и электротехника, медицина, химия и нефтехимия, легкая и пищевая промышленность.

В целях эффективного использования накопленного опыта, специальных знаний в различных направлениях строительной деятельности, архивных материалов и сохранения квалифицированных кадров необходимо решение вопроса о создании специализированного холдинга в введении уполномоченного федерального органа исполнительной власти, из государственных учреждений, деятельность которых связана со сферой строительства. В дальнейшем,  перепрофилировав их на проведение отраслевой научной деятельности по направлениям, связанным с проектированием и изысканиями. В этой связи необходимо исключение из их состава непрофильных активов и пересмотр планов по проведению приватизации. 
Следует отметить, что у организаций прикладной строительной науки отсутствует единая политика в области охраны интеллектуальной собственности и продвижения инноваций на рынок, что затрудняет коммерциализацию в рамках строительной отрасли профильных результатов интеллектуальной деятельности.

Многие результаты научно-технической деятельности созданы без учета потребностей заказчиков (бизнес-сообщества, государства, населения) и не являются коммерческим продуктом, готовым для запуска в производство и к эффективной реализации на рынке
.
Строительная отрасль должна обеспечивать высокое качество среды жизнедеятельности от отдельного дома до всей территории страны.
Одним из инструментов для инновационных исследований и разработок в строительной отрасли станет технологическая платформа «Архитектура и строительство», координация развития которой поручена ведущим отраслевым научным организациям и вузам.

Технологическая платформа «Строительство и архитектура» – это формат взаимодействия исследовательских, образовательных 
и профессиональных организаций с отраслевыми организациями 
и предприятиям с целью формирования программы научно​исследовательской и опытно-конструкторской деятельности, подготовки мероприятий по развитию законодательной базы, нормативов и стандартов, действующих в отрасли, а также развития профессионального образования.  

III. Прогноз и сценарные варианты инновационного развития строительной отрасли

Сценарные варианты развития строительной отрасли России на период до 2020 года разработаны в 2 вариантах: базовом (консервативном) и инновационном.

При консервативном сценарии (вариант 1) в 2020 году прогнозируется увеличение производства строительных материалов в 2,1 раза относительно 2011 года, при инновационном сценарии (вариант 2) в 2020 году прогнозируется увеличение производства строительных материалов в 2,5 раза относительно 2011 года.

Рост промышленности строительных материалов будет определяться интенсивностью жилищного строительства и реализацией планов Правительства Российской Федерации по развитию инфраструктуры. В этой связи перед промышленностью строительных материалов в долгосрочной перспективе основной задачей будет являться обеспечение строительного комплекса современными, конкурентоспособными и инновационными строительными материалами и изделиями, позволяющими обеспечить строительство энергоэффективных и экологичных зданий и сооружений.

В рассматриваемый период структура потребления строительных материалов в значительной степени будет определяться интенсивностью освоения новых технологий в строительном комплексе и внедрения новых видов материалов с повышенными техническими и эксплуатационными характеристиками. 

Так, снизить потребление цемента и соответственно бетонных и железобетонных изделий и конструкций позволит применение древесных материалов в малоэтажном строительстве. Предполагается, что доля деревянного домостроения в 2030 году составит 40% от общего объема жилищного строительства и 66% от общего объема малоэтажного домостроения. Так же при производстве бетона можно до 20% цемента заменить молотым стеклом, что позволит улучшить его технические характеристики и сделать его устойчивым к воздействию воды.
Применение при обустройстве фундаментов стойких к проникновению воды экструзионных пенополистиролов позволит существенно сократить объемы подсыпки песка, обеспечив при этом увеличение долговечности строительной конструкции.

Основной задачей в среднесрочной перспективе является применение на строительной площадке строительных материалов и конструкций, изготовленных в заводских условиях, что позволит не только сократить время на строительство объекта, но и снизить затраты на строительные материалы. 

Внешнеторговые операции со строительными материалами будут определяться состоянием строительных рынков зарубежных государств, а также производством на отечественных предприятиях современных экологически чистых строительных материалов и конструкций.

Базовый (консервативный) вариант сценария отражает доминирующие в настоящее время комплексные проблемы и не предполагает полномасштабного перехода к инновационной модели развития.

Показатели данного сценария основываются на инерционном варианте развития российской экономики, предусмотренном долгосрочным прогнозом.

Базовый вариант основывается на следующих допущениях:

· Замедление глобального экономического роста на уровне 3-3,5%. Обострение проблем роста производительности труда. Неблагоприятные демографические тренды: сокращение трудовых ресурсов, старение населения. 

· Экономическое развитие России до 2020 года крайне неравномерно со среднегодовыми темпами роста ВВП на уровне 3,0-3,2%.
 Отсутствуют качественные, радикальные сдвиги в структуре экономики. Инвестиционный и потребительский спрос ограничен. Низкий эффект от интеграционных связей России в рамках СНГ, ЕврАзЭС, восточного вектора развития. Проявление негативных последствий экономических санкций против России в связи с кризисом на Украине, в т.ч. неэффективный межгосударственный диалог в вопросах трансфера технологий, совместных  НИР/ОКР/ТР.

Инновационное развитие предприятий строительной отрасли будет осуществляться на основе «догоняющей» модернизации, осуществляемой за счет импорта зарубежного оборудования, производственных технологий и знаний.

Финансирование  НИР/ОКР/ТР и инновационных проектов будет осуществляться в рамках базовых программ поддержки инновационной деятельности в стране, а также за счет собственных средств разработчиков и предприятий. При этом объем и динамика бюджетных и внебюджетных источников финансирования не позволят обеспечить устойчивый темп научных исследований в строительной отрасли.

Развитие строительной отрасли будет осуществляться в рамках действующего законодательства, гармонизированного в основной части с зарубежными стандартами.

Реализация базового сценария будет иметь ряд негативных последствий для социально-экономического развития страны, в частности:

· не будет обеспечен значительный рост конкурентоспособности продукции строительной отрасли, основанный на повышении характеристик экономической эффективности, материалоемкости, энергетической и экологической эффективности;

· усугубятся тенденции устаревания жилого фонда и жилищно-коммунального хозяйства (в т.ч. аварийность инфраструктуры ЖКХ);

· сохранится инновационная инертность строительной отрасли, сопровождаемая снижением научного и кадрового потенциала;

· доля малых и средних инновационных компаний, инжиниринговых и проектных организаций, их участие в инвестиционно-строительных процессах продолжит оставаться на низком уровне.

В условиях реализации инновационного сценария Стратегии развития строительной отрасли совершенствование системы управления будет носить непрерывный характер, адаптирующийся к изменениям во внешней среде. Инновационный сценарий характеризуется усилением инвестиционных факторов развития и высокими темпами экономического роста. Сценарий опирается на реализацию проектов создания современной транспортной инфраструктуры и конкурентоспособного сектора высокотехнологичных производств и экономики знаний.

Данный сценарий базируется на следующих предпосылках и допущениях:

· Относительно благоприятная внешнеэкономическая конъюнктура, отсутствие масштабных системных кризисов, отрицательно влияющих на темпы экономического развития стран и инвестиционную активность, наличие эффективного межгосударственного диалога.

· Сбалансированная государственная финансовая система. Среднегодовые темпы роста инвестиций в отрасль достигнут 12% и выше, что позволит выйти на уровень докризисных значений 2007 года. Значительное улучшение предпринимательского климата в отрасли, в том числе за счет усиления роли малых и средних инновационных предприятий строительной отрасли. Среднегодовой рост реальной заработной платы 7,9% за период 2013- 2030 гг.
 при одновременном снижении уровня бедности в стране до 7-8%.

· Значительный рост восприимчивости строительной отрасли к передовым технологическим достижениям.

Устойчивое развитие в прогнозный период предприятий по выпуску строительных материалов и объемы их потребления на внутреннем рынке по инновационному сценарию развития будут определяться реализацией следующих мероприятий:

увеличение объемов инфраструктурного строительства с использованием новых технологических принципов (снижение ресурсных и трудовых затрат в процессе строительства), заключающихся в том числе в производстве строительных изделий и конструкций на промышленной основе с применением современных технических решений;

внедрение новых технологий, обеспечивающих производство современных экологически чистых строительных материалов и изделий, в том числе композитных материалов, обладающих повышенными техническими характеристиками по сравнению с выпускаемыми в настоящее время;

строительство новых предприятий, обеспечивающих высокую производительность труда и снижение численности обслуживающего персонала, а также создание условий для закрытия морально и физически устаревших предприятий;

определение структуры объектов строительства, в том числе жилищного по типам и конструктивным решениям зданий;

применение комплекса мероприятий, обеспечивающих стабилизацию или снижение цен на жилищное строительство.

Предполагается, что будут внедрены новые технологии строительства, в том числе инфраструктурного, основанные на широком использовании бетонных изделий заводского изготовления, обеспечивающих стабильные технические характеристики, снижение объемов подготовительных земляных работ и влияющих на добычу песка и гравия, сокращение сроков строительства. 

Промышленность строительных материалов обеспечивает деятельность отечественного строительного комплекса, развитие которого в свою очередь зависит от реализации планов и задач, намеченных в других отраслях, таких как жилищное и дорожное строительство, модернизация и реконструкция действующих, а также строительство новых предприятий, поэтому их реализация приведет к развитию отрасли и поиску новых технических и технологических задач.

Перспективы инновационного развития строительной отрасли на период до 2030 года сформулированы с учетом тех тенденций и ограничений в его развитии, которые не были устранены на текущий момент.

Сценарий предполагает придание инновационным факторам роли главного источника экономического роста, ведущего к прорыву в решении задачи повышения эффективности человеческого капитала на рубеже 2020 года, что, несомненно, позволит улучшить показатели социального развития.

Среднегодовые темпы роста российской экономики оцениваются на уровне 4,0 - 4,2% в 2013 - 2020 годов, что будет превышать рост мировой экономики и позволит увеличить долю России в мировом ВВП до 4,3% к 2020 году.

Вследствие объективного воздействия рыночной и макроэкономической среды ожидаются следующие структурные изменения в строительной отрасли:

 - рост уровня вертикальной интеграции – увеличение числа интегрированных структур, на базе крупных производственных холдингов (крупнопанельное домостроение, технология несъемной опалубки и др.) – инвестиционно-строительных холдингов, осуществляющих комплексную застройку территорий и эксплуатацию объектов на ней;

- рост производственно-технологической диверсификации – на базе имеющихся производственных мощностей и технологий создание предприятий по разработке и производству инновационных и конкурентно способных строительных материалов, изделий и конструкций для внутреннего и внешнего рынков;

 - углубление профессиональной специализации – ожидается рост количества предприятий отрасли за счет вовлечения новых производителей на рынок строительных материалов и услуг, в том числе и за счет международной интеграции в рамках Евразийского экономического союза, объединения стран БРИКС и др.
Позволит создать новые рабочие профессии не только в строительной отрасли, но и в отраслях в которых будут созданы технологии производства инновационных строительных материалов;

Реструктуризация и сокращение доли участия государства в капитале крупных инвестиционно-строительных компаний и производственных предприятий, а также в реализации крупных инвестиционных проектов; снижение количества объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности, в том числе непрофильные активы и объекты инженерно-транспортной инфраструктуры.

В результате воздействия указанных факторов ожидается совершенствование процессов управления и повышение экономической эффективности в отрасли, сопровождающееся опережающим ростом качества и надежности объектов капитального строительства.

Инновационный сценарий предполагает значительно более сложную модель управления – как для государства, так и для бизнеса. Он связан с инвестированием в проекты по развитию высоких технологий и человеческого капитала с параметрами окупаемости, далеко выходящими за сложившиеся на рынке среднесрочные пределы. Основные барьеры вызваны дефицитом конкурентоспособных по мировым критериям профессиональных кадров, как на уровне корпораций, так и государственного управления, неэффективностью механизмов координации усилий.

Инновационный сценарий предполагает ускоренное и сбалансированное развитие строительной отрасли, которое наряду с реализацией базового сценария, позволит обеспечить условия активного инновационного развития. 

В рамках инновационного сценария ожидается значительная трансформация строительной отрасли. Она основана на масштабной технологической модернизации строительной отрасли и жилищно-коммунальной инфраструктуры. Будут ликвидированы морально устаревшие технологии производства. Массовое распространение получат ресурсо- и энергоэффективные решения, в том числе в рамках крупных инфраструктурных проектов. Высокая ресурсоэффективность строительных работ будет обеспечена за счет переноса основной части строительных работ на заводское конвейерное производство, обеспечивающее соблюдение высоких экологических стандартов. Повысится уровень инструментовооруженности труда, автоматизации и роботизации строительных процессов, в результате чего произойдет кратное увеличение уровня производительности труда в 2,5-3,5 раз
.

За счет разработки и внедрения передовых технологий массового строительства, в т.ч. деревянного домостроения, будет достигнут высокий уровень обеспеченности населения качественным жильем, характеризующимся высокой экологической безопасностью, энергоэффективностью и широкими возможностями индивидуальной планировки.

Инновационные процессы в строительной отрасли будут протекать в сочетании с интенсивным формированием, развитием и использованием научного и кадрового потенциала, в том числе за счет активизации международного сотрудничества в области подготовки кадров. В результате активного использования человеческого капитала произойдет ускоренное технологическое развитие строительной отрасли и снижение ее зависимости от технологий развитых стран.

Инновационная инфраструктура строительной отрасли получит сбалансированное развитие, которое будет предусматривать максимальную интеграцию в существующую инновационную инфраструктуру (Фонд «Сколково», ОАО «РВК», ОАО «РОСНАНО» и др.) и развитие недостающих, но весьма востребованных элементов (коммуникационные площадки, аналитические центры, центры компетенций и проч.). Региональные возможности поддержки инновационного развития строительной отрасли будут связаны с созданием сети конкурентоспособных инновационных кластеров и региональных центров. Сеть испытательных полигонов и лабораторий позволит эффективно проводить апробацию инновационных решений и их успешную коммерциализацию. 
Помимо существующей и действующей в настоящее время инновационной инфраструктуры имеет место развитие дополнительных инфраструктурных элементов (объектов).

Так, к 2020 году в рамках реализации государственной программы «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»
 предусмотрено создание полноценной инновационной инфраструктуры для отраслей, ориентированных на производство новых видов продукции, включая пилотные, опытно-промышленные, промышленные предприятия, инжиниринговые компании и центры обработки технологий применения инновационных продуктов и технологий. Предусмотрено создание информационно-аналитического центра, в котором будет формироваться сводная экспертная позиция для всех отраслей промышленности.

В рамках подпрограммы «Развитие производства композиционных материалов (композитов) и изделий из них» предусмотрено создание национальной композитной сети с развитой инфраструктурой исследований и разработок и эффективной системой коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности (включая формирование центров компетенций), а также формирование отраслевых и региональных программ внедрения композитов, в том числе в сфере строительства. 

В рамках подпрограммы «Развитие инжиниринговой деятельности и промышленного дизайна» до 2018 года с общим объемом финансирования 3 млрд рублей в период 2014-2016 годов ожидается значительный рост индустрии инжиниринга и появление в России лидеров в области комплексного создания объектов строительства – контракторов (генеральных подрядчиков), обеспечивающих строительные работы полного цикла.

Таким образом, созданы необходимые предпосылки к использованию существующей инновационной инфраструктуры и созданию в ее рамках новых объектов в целях обеспечения инновационного развития строительной отрасли.

Финансирование  НИР/ОКР/ТР в области разработки новых строительных материалов, изделий, конструкций и технологий будет осуществляться с высокой долей (более 50%) корпоративных средств.
Рост промышленности строительных материалов будет определяться интенсивностью жилищного строительства и реализацией планов Правительства Российской Федерации по развитию инфраструктуры. В этой связи перед промышленностью строительных материалов в долгосрочной перспективе основной задачей будет являться обеспечение строительного комплекса современными, конкурентоспособными и инновационными строительными материалами и изделиями, позволяющими обеспечить строительство энергоэффективных и экологичных зданий и сооружений.

В рассматриваемый период структура потребления строительных материалов в значительной степени будет определяться интенсивностью освоения новых технологий в строительном комплексе и внедрения новых видов материалов с повышенными техническими и эксплуатационными характеристиками. 

Прогноз объемов потребления отдельных видов строительных материалов на период на основе данных об изменении инвестиционной активности проведен на основе полученных уравнений регрессии просчитывались значения удельного потребления отдельных видов строительных материалов на единицу объемов инвестиций на перспективу 2014-2020 гг. (Приложение №5 табл. 3.3.1).

Прогноз объемов инвестиций в основной капитал в краткосрочной перспективе определялся на основе «Сценарных условий, основных параметров прогноза социально–экономического развития Российской Федерации и предельных уровней цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Для расчетов использованы целевые индикаторы Варианта 2 (умеренно-оптимистичного), который предполагает более активную политику, направленную на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста.

Для более удаленной перспективы использовались ориентиры «Прогноза долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года».

На основании прогноза удельного потребления основных видов строительных материалов на единицу объемов инвестиций (Приложение №5 табл. 3.3.1) и прогноза объемов инвестиций в основной капитал (Приложение №5 табл. 3.3.2), был рассчитан прогноз объемов потребления отдельных видов строительных материалов по Российской Федерации в целом на период до 2020 г. (Приложение №5 табл. 3.3.3).

В целях исключения резких скачков объемов потребления в начале прогнозируемого периода, обусловленных отклонением линий тренда от точек данных для последних лет ретроспективного периода, связанных с «периодом нестабильности» удельного потребления в 2009-2010 гг., объемы потребления в 2014 г. дополнительно оценивались исходя из итогов работы предприятий отрасли в первом полугодии 2014 г. Перспективные темпы роста «прикладывались» к этой оценке.

Расчет прогноза потребления основных видов строительных материалов на региональном уровне (в настоящем отчете не представлен) осуществлялся прямо пропорционально региональному потреблению основных видов строительных материалов в последний (базовый) год ретроспективного периода.

Определение объемов потребления большинства видов строительных материалов на региональном уровне в ретроспективном периоде осуществлялось пропорционально объемам инвестиций в основной капитал в соответствующих субъектах федерации, с последующей корректировкой значений для субъектов и групп субъектов со структурой инвестиций резко отличной от среднероссийской.

Для мелкоштучных стеновых материалов региональное распределение объемов потребления осуществлялось пропорционально объемам жилищного строительства, являющегося их основным потребителем (до 80% которых используется в новом строительстве). Для сборного железобетона региональное распределение объемов потребления осуществлялось пропорционально его производству, так как в основной массе эти изделия на значительные расстояния не перевозятся.

Жилищное строительство является неотъемлемой частью инвестиционного процесса, поэтому оценка объемов жилищного строительства на период до 2020 г. выполнена на основе анализа доли инвестиций направляемых на строительство жилых домов в общем объеме инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (Приложение №4 табл. 3.4.1), с определенной корректировкой начала прогнозируемого периода.

Доля инвестиций в жилищное строительство за 2011 г., приведенная Росстатом в 2012 г., составила 14,5%, но в 2013 г. по уточненным данным была скорректирована до 12,7%. Доля инвестиций за 2012 г. с первоначальных 15,2% была скорректирована до 12,2% (уточнение от 31.03.2014 г.)

Аналогично приводимая Росстатом доля инвестиций в жилищное строительство за 2013 г. в 16,0% (уточнение от 31.03.2014 г.), нам представляется завышенной величиной, и предварительно скорректирована нами до 13,2%.

В перспективе доля инвестиций в строительство жилых домов в общем объеме инвестиций в основной капитал, вследствие предпринимаемых мер по поддержке жилищного строительства, а также предполагаемого притока капитала в этот высокодоходный сегмент рынка, будет возрастать. Поэтому на период до 2020 г. доля инвестиции в строительство жилых домов принимается неизменной и равной 14,5%.

Прогноз инвестиций в основной капитал на период до 2020 г. (см. Приложение №5 табл. 3.3.2) определен в сопоставимых ценах 2013 г. В этой связи средняя расчетная стоимость строительства жилья в прогнозируемом периоде принята неизменной на уровне средней расчетной стоимости 2013 г.

Рассчитанный на основе этих допущений и экспертных оценок прогноз объемов жилищного строительства приведен в табл. 3.4.2  и на рис. 3.1.3 Приложения №4.

Расчеты показывают, что для достижения показателя 1 м2 жилья на 1 человека доля инвестиций в жилищное строительство в общем объеме прогнозируемых Минэкономразвития России инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2020 г. должна составить 16,9%.

Согласно проведенным расчетам для обеспечения потребностей внутреннего рынка на долгосрочную перспективу производство
 и потребление основных строительных материалов в целом по России должно возрасти в объемах, представленных в табл. 3.5.1 Приложения №4.

Потребление листов асбестоцементных (шифера) снизится с 826 млн. шт. усл. плиток (около 90 млн. м2) в 2013 г. до 310 млн. шт. усл. плиток (около 35 млн. м2) в 2020 г., что обусловлено интенсивным вытеснением этого материала с рынка конкурирующими видами материалов для устройства скатных кровель.

В производстве мягких кровельных и гидроизоляционных материалов возможно абсолютное сокращение объемов производства вследствии изменения ассортимета.

Результаты оценки возможности существующего потенциала промышленности строительных материалов для обеспечения производства прогнозных объемов потребления основных строительных материалов на период до 2020 г. по Российской Федерации в целом и по федеральным округам Российской Федерации представлены в табл. 3.5.2 - 3.5.13 Приложения №4. Периоды возникновения дефицита мощностей выделены красной заливкой.
При проведении расчетов принималось, что коэффициент использования производственных мощностей не может превышать 90%.

IV. Цели, задачи и индикаторы инновационного развития, приоритеты развития
Главная стратегическая цель инновационного развития строительной отрасли: удовлетворение потребностей населения, государства, бизнеса в своевременности, безопасности, высоком качестве продуктов строительной отрасли (от материалов до готового объекта), обеспечению конкурентоспособности отрасли на мировом рынке.
Стратегическая цель будет достигаться путем эффективного совершенствования системы государственного регулирования и управления развития конкурентной среды и улучшении предпринимательского климата в строительной отрасли, создания оптимальных резервов в развитии промышленности строительных материалов и индустриального домостроения, достижения в этой сфере передового уровня развития техники и технологий, усиления внимания к социальным и экологическим факторам, повышения национальной, экономической и других видов безопасности страны, зависящих от строительства.

Для обеспечения инновационного развития строительной отрасли, удовлетворения потребностей населения, государства, бизнеса в своевременности, безопасности, высоком качестве строительной продукции необходимы:
– Повышение предпринимательской уверенности, развитие разрешительной деятельности; 

 – Формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания; 
– Обеспечение эффективного использования бюджетных средств на капитальное строительство; 

– Развитие системы государственных закупок в сфере строительства;

– Развитие саморегулирования в строительной отрасли; 
– Развитие технического регулирования;

– Развитие ценообразования в строительной деятельности;

– Развитие промышленности строительных материалов и индустриального домостроения;
– Развитие кадрового обеспечения и научного потенциала строительной отрасли.
Индикаторы достижения главной стратегической цели инновационного развития строительной отрасли: 
–   Индекс предпринимательской уверенности в строительстве;
–  Позиция России в рейтинге экономик Doing Business по показателю получение разрешений на строительство.

–  Объемы ввода:                                                                                                                    

   - жилья экономического класса;
   -  инфраструктуры:  социальной, инженерной, транспортной;
- снижение средней стоимости 1 кв.м жилья на первичном рынке;
– Коэффициент доступности жилья;                                                                 

– Коэффициент обновления жилья; 

– Коэффициент обеспеченности жильем; 
– Объем выпуска основных строительных материалов в натуральном выражении;
· Численность занятых в строительной отрасли;
· Динамика изменения производительности труда и создания высокопроизводительных рабочих мест;  

· Количество случаев травматизма в строительной отрасли;
· Количество инноваций, внедренных в строительной отрасли (При включении в наблюдение Росстата по 1-С «Инновации»).
Основными задачами, реализуемыми в рамках Цели 1. «Повышение предпринимательской уверенности в строительной отрасли, развитие разрешительной деятельности» являются:

Задача 1.1. обеспечение стабильного уровня предпринимательской уверенности в строительстве;

Задача 1.2.  устранение излишних административных барьеров, формирование перечней административных процедур в строительстве;
Задача 1.3. создание перечня видов работ, которые оказывают влияние на ресурсосбережение и энергоэффективность объекта капитального строительства;
Задача     1.4.  развитие системы государственной экспертизы;
Задача 1.5. внедрение практики применения технологий информационного моделирования (BIM-технологий);
Задача 1.6. формирование доступности, в том числе в электронной форме, государственных услуг, предоставляемых при осуществлении разрешительной деятельности;

Задача 1.7.  формирование ИГС «Строительство».
Совершенствование разрешительной деятельности направленно на соблюдение баланса интересов государства по предотвращению недопустимых рисков в области градостроительной деятельности и интересов предпринимателей, связанных со свободой их деятельности, в том числе инновационной, при установлении мер государственного регулирования. 
Меры, направленные на совершенствование института экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий должны быть направлены прежде всего на повышение качества проведения экспертизы, с одновременным сокращением сроков проведения экспертизы и необоснованных административных барьеров.
Создание ИГС «Строительство» позволит создать единое информационное поле, обеспечивающее доступность, качество, достоверность, актуальность и своевременность получения и анализа отраслевых данных с минимальными затратами ресурсов.
Первым шагом к созданию ИГС «Строительство», как информационной инновации, внедряемой в строительной отрасли должно стать формирование государственного фонда инженерных изысканий.  В последующем открытая информационная система должна включить в себя информационные ресурсы по вопросам разрешительной деятельности, ценообразования, реестр проектов повторного применения, инновационных технических решений и технологий в приоритетных областях градостроительной деятельности, информацию об отраслевых  перечнях наилучших доступных технологий
На решение этой задачи направлены следующее меры:

- инвентаризация существующей информации в работающих на настоящий момент базах данных, их совместное дополнение, интеграция во вновь разрабатываемую систему; 

- разработка и создание стратегической отраслевой информационно-аналитической системы, совместимой с базами Росстата, в том числе на региональных уровнях, взаимосвязанной с системой управления эффективностью, обеспечивающей информационную безопасность стратегических данных на различных уровнях доступа;

- создание стратегического информационно-аналитического центра, обеспечивающего управление глобальной отраслевой информационно-аналитической системой, экспертизу и статистическую обработку данных, прогнозирование развития строительного комплекса и подготовку аналитической информации для разработки и актуализации стратегии отрасли и ее отдельных направлений; 

- разработка и реализация механизмов, направленных на продвижение и использование базы данных всеми участниками отрасли;

- приведение законодательных и нормативных актов в соответствие с новыми требованиями системы управления информационно-аналитическим комплексом строительной отрасли.
Реализация задачи поэтапного внедрения инноваций в проектирование, строительство и эксплуатацию объектов капитального строительства через развитие технологий информационного моделирования в области промышленного и гражданского строительства призвана:

- повысить конкурентоспособность российского строительного комплекса, улучшить качество изысканий, проектирования, строительства и эксплуатации объектов, снизить себестоимость их строительства и эксплуатации, снизить риски возникновения чрезвычайных ситуаций;

- обеспечить к 2017 году переход на обязательное использование технологий информационного моделирования при проектировании, строительстве и эксплуатации особо опасных и уникальных объектов, а также объектов массового пребывания людей;

- обеспечить к 2020 году переход на обязательное использование технологий информационного при проектировании, строительстве и эксплуатации объектов различного назначения, создание которых финансируется из бюджетов различных уровней, в том числе за счёт средств акционерных компаний, имеющих долю государственной собственности в уставном капитале.
Реализация данных мер направлена на снятие излишних барьеров при реализации инвестиционно-строительных проектов и  снятие повышение   предпринимательской уверенности в строительстве, что является показателем стабильного развития отрасли и стимулирует бизнес к внедрению инноваций
Основными задачами, реализуемыми в рамках Цели 2. «Формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания» являются:

Задача 2.1. обеспечение объемов жилищного строительства, в том числе экономического класса;

Задача 2.2. обеспечение стабильности стоимости 1 кв. метра жилья, формирование условий для её снижения;

Задача 2.3.  обеспечение доступности жилья и формирование комфортных условий проживания;
Задача 2.4 внедрение понятия жизненного цикла объекта капитального строительства, создание системы паспортизации зданий и сооружений с поэтапной инструкцией по эксплуатации.
В рамках стимулирования развития жилищного строительства необходимо продолжить формирование нового сегмента жилья эконом-класса, отвечающего требованиям энергоэффективности, экологичности и потребностям отдельных групп граждан (многодетных семей, пожилых людей, инвалидов), в том числе за счет поддержки обеспечения земельных участков коммунальной и инженерной инфраструктурой и обеспечения автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки, а также на государственную поддержку внедрения новых современных технологий и проектной документации жилищного строительства, отвечающего стандартам жилья эконом-класса, в том числе малоэтажного. Обеспечить инновационное развитие жилищного рынка в части формирования его новых сегментов – арендного жилья.
Продолжение положительной практики осуществления мероприятий по вовлечению в жилищное строительство земельных участков, находящихся в федеральной собственности.

На стимулирование развития строительной отрасли направлены также средства, предусмотренные на мероприятия по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья.

В рамках поддержки платежеспособного спроса на жилье, в том числе с помощью ипотечного жилищного кредитования основные мероприятия нацелены на стабилизацию уровня спроса на рынке жилья, сохранение объемов строительства нового жилья и, посредством этого, поддержку строительных организаций и организаций, осуществляющих производство строительных и отделочных материалов. 

Государственная поддержка спроса на рынке жилья, в том числе, будет осуществляться через мероприятия по обеспечению жильем и улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан.

В этой связи необходимо осуществить реализацию следующих мер:

– стимулирование развития жилищного строительства; 

– поддержка платежеспособного спроса на жилье, в том числе с помощью ипотечного жилищного кредитования;

– выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

– переселение граждан из аварийного жилищного фонда.
Основными задачами, реализуемыми в рамках Цели 3. «Обеспечение эффективного использования бюджетных средств на капитальное строительство» являются:
Задача 3.1. создание единого заказчика по строительству объектов капитального строительства с использованием бюджетного финансирования;
Задача 3.2. создание условий для применения типовой проектной документации при реализации государственных и муниципальных контрактов, формирование и ведение реестра типовой проектной документации.

Реализация данной цели направлена на обеспечение единства подходов при подготовке документации по планировке территории и проектной документации, включая принятие решения о применении типовой проектной документации, выполнении инженерных изысканий, выборе подрядчиков для строительства, реконструкции федеральных объектов капитального строительства социальной сферы, заключении договоров на выполнение таких работ.
Обеспечение единого, централизованного строительного контроля в отношении федеральных объектов капитального строительства социальной сферы.
Экономии в расходовании средств федерального бюджета на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства Российской Федерации. 

Работа по формированию и наполнению реестра типовой проектной документации должна способствовать экономии бюджетных средств, направляемых на строительство объектов капитального строительства и быть сосредоточена на следующих направлениях:

- более активное участие профильных федеральных органов исполнительной власти в отборе лучших и наиболее эффективных проектов в части достижения целей, стоящих перед этими учреждениями;
- заказ профильными федеральными органами исполнительной власти типовой проектной документации соответствующих объектов, которая изначально будет учитывать наиболее эффективные технологические, конструктивные, планировочные, инженерные и иные решения;
- активное реагирование со стороны органов власти субъектов 
Российской Федерации на запросы о предоставлении документации по наиболее эффективным проектам.
Основными задачами, реализуемыми в рамках Цели 4. «Развитие системы государственных закупок в сфере строительства» являются:
Задача 4.1. совершенствование процедур закупочной деятельности и регулирующих ее регламентов и стандартов.
Основными задачами, реализуемыми в рамках Цели 5. «Развитие в строительной отрасли» являются:
Задача 5.1. совершенствование процедур разработки и утверждения сметных нормативов, включая индивидуальные сметные нормативы.
Основными задачами, реализуемыми в рамках Цели 6. «Развитие саморегулирования в строительной отрасли» являются:

Задача 6.1. развитие системы саморегулирования строительной отрасли, обеспечив эффективное применение механизмов саморегулирования и повышения ответственности строительного бизнеса перед обществом;
Задача 6.2. Укрепление профессионального влияния саморегулируемых организаций на развитие добросовестной конкуренции, стимулирования развития малого и среднего бизнеса в инновационной среде;
Задача 6.3. Совершенствование механизмов, направленных на развитие имущественной ответственности саморегулируемых организаций, на обеспечение эффективного использования и сохранности компенсационных фондов;
Задача 6.4. Совершенствование системы государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций;
Задача 6.5. Совершенствование механизмов и инструментов, направленных на пресечение нарушений законодательства о саморегулировании в сфере строительства;
Задача 6.6. развитие механизмов и инструментов, повышающих юридическую грамотность и правомочность потребителей услуг строительного комплекса;
Для решения указанных задач необходимо:

 - совершенствование нормативно-правовой базы, связанной с институтом саморегулирования, уточнение вопросов разграничения ответственности и полномочий государства и участников профессионального сообщества;

 - совершенствование механизмов и инструментов, направленных на повышение ответственности саморегулируемых организаций за качество и безопасность выполнения работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства, в том числе при реализации государственных и муниципальных заказов; 

 - развитие имущественной ответственности саморегулируемых организаций;

 - совершенствование системы государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций;

 - совершенствование механизмов и инструментов, направленных на пресечение нарушений законодательства о саморегулировании в сфере строительства; 

 - разработка и реализация антикоррупционных механизмов, связанных с процессами в области саморегулирования;

 - совершенствование механизмов, направленных на эффективное использование и обеспечение сохранности компенсационных фондов; 

 - распространение механизмов и инструментов системы управления эффективностью на деятельность саморегулируемых организаций, в том числе создание системы обратной связи от целевых групп потребителей услуг строительного комплекса, внедрение общественной оценки;

 - развитие механизмов и инструментов, развивающих юридическую грамотность и правомочность потребителей услуг строительного комплекса;

 - разработка и внедрение механизмов и инструментов, направленных на реализацию функции поручительства по отношению к малому и среднему бизнесу, обеспечения равных возможностей, как для крупного бизнеса, так и для субъектов малого и среднего предпринимательства;

 - формирование на базе национальных объединений саморегулируемых организаций фондов, участвующих в разработке и создании инновационных продуктов в строительной отрасли;

 - разработка и внедрение механизмов мониторинга, оценки профессиональным сообществом реальной потребности строительной отрасли в кадровом обеспечении по всем уровням профессиональной подготовки.

Основными задачами, реализуемыми в рамках Цели 7. «Развитие технического регулирования» являются:

Задача 7.1. совершенствование нормативной правовой и технической базы в области проектирования, строительства и стандартизации предусматривающее безусловное сохранение необходимого уровня безопасности в строительстве;
Задача 7.2. на национальном уровне – формирование полноценной, единой для всех отраслей хозяйства страны системы взаимно согласованных и гармонизированных с международными (в первую очередь европейскими) нормативно-технических документов в области строительства;
Задача 7.3. на межгосударственном уровне – формирование системы межгосударственных нормативных документов по проектированию 
и строительству, обеспечивающих практическое единство требований 
к зданиям и сооружениям, строительным материалам и изделиям в странах – участницах Таможенного союза, ЕАЭС, СНГ;
Задача 7.4 оптимизация процедур и правил в области подтверждения пригодности новых материалов, изделий, конструкций и технологий для применения в строительстве, в том числе в зоне единого экономического пространства;
Задача 7.5 установление исчерпывающего перечня административных процедур при подготовке и согласовании специальных технических условий для разработки проектной документации.
           Нормативно – правовая и техническая базы должны отвечать экономическим, социальным и природно-климатическим условиям страны и обеспечивать применение инновационных, эффективных, экономичных, и безопасных технических решений, расширение номенклатуры и объемов применения инновационных материалов, изделий и конструкций, устранение возможных административных и технических барьеров на пути их внедрения.
На межгосударственном строительном рынке создавать необходимые условия для реального решения общих задач обеспечения безопасности строительных объектов, сокращения технических барьеров на услуги по проектированию и строительству и рынке строительных материалов и изделий, развития и углубления экономического сотрудничества государств в области строительства.

Основными задачами, реализуемыми в рамках Цели 8. «Развитие промышленности строительных материалов и индустриального домостроения» являются:

Задача 8.1. обеспечение устойчивого развития отрасли промышленности строительных материалов и индустриального домостроения вне зависимости от макроэкономических и геополитических факторов;
Задача 8.2. доведение к 2020 году производства основных видов строительных материалов до объемов, обеспечивающих в целях удовлетворение потребностей строительной отрасли Российской Федерации;
Задача 8.3. обеспечение отрасли инновационными, энергосберегающими, конкурентоспособными, качественными строительными материалами, изделиями и конструкциями с сохранение конкурентоспособных и доступных цен;
Задача 8.4. повышение технологического и технического уровня российских предприятий стройиндустрии, обеспечивающего безопасность и качество выпускаемой продукции;
Задача 8.5.  обеспечение реконструкции и модернизации существующих предприятий промышленности строительных материалов и индустриального домостроения, а также ввода новых производств;
 Задача 8.6. внедрение в производство перспективных научно-технических и технологических разработок, обеспечивающих выпуск инновационных строительных материалов и конструкций (включая композитные, нано и на основе биовозобновляемого);
Задача 8.7. снижение энерго- и ресурсопотребления предприятий промышленности строительных материалов и индустриального домостроения, в том числе перевод технологического оборудования на альтернативные виды топлива;
Задача 8.8. стимулирование привлечения инвестиций в промышленность строительных материалов и индустриального домостроения на проекты, обеспеченные спросом и использующие инновационные технологии;
Задача 8.9. снижение стоимости строительных материалов путем внедрения в производственный процесс (применения в ходе производственного процесса) современных и инновационных технологий в целях уменьшения стоимости строительства, эксплуатации, ремонта объектов капитального строительства;
 Задача 8.10. стимулирование привлечения инвестиций в индустрию строительных материалов;
Задача 8.11. повышение эффективности процессов строительства и производства строительных материалов и индустриального домостроения через внедрение принципов наилучших доступных технологий;
Задача 8.12. стимулирование развития промышленности строительных материалов и индустриального домостроения по использованию техногенного сырья и отходов производства отдельных отраслей промышленности.

Главными факторами устойчивого развития промышленности строительных материалов и индустриального домостроения являются предсказуемый спрос на продукцию, определяемый инвестиционной активностью в строительстве (жилищном, промышленном, инфраструктурном), современная непротиворечивая нормативная база и необходимый объем модернизации производств, нацеленные на выпуск конкурентоспособной продукции мирового уровня.

В настоящий момент для строительной отрасли и промышленности строительных материалов характерна невысокая инновационная активность. Низкая динамика инноваций в промышленности строительных материалов приводит к снижению конкурентоспособности выпускаемой продукции, обуславливает низкую рентабельность предприятий, сдерживает рост заработной платы, провоцирует лоббирование экономически неоправданных защитных мер как на федеральном, так и на региональном уровне.

При рассмотрении показателей инновационной активности отрасли следует отметить крайне невысокую долю организаций, осуществляющих технологические инновации.

Отмечается отсутствие сбалансированной и последовательной политики по технологическому перевооружению предприятий промышленности строительных материалов и индустриального домостроения.

Сложившаяся ситуация ведет к нарастанию технологического отставания и усиливает депрессивные тенденции в отрасли. Снижение активности в сфере инноваций объясняется не только и не столько кризисным спадом производства 2008 - 2009 годов, негативными явлениями в экономики в 2014 году и нехваткой инновационных ресурсов у предприятий, сколько отсутствием адекватной конкурентной среды, с одной стороны, и несоответствием институциональной структуры и механизмов функционирования отраслевой науки рыночным условиям, с другой.

Для достижения прогнозируемых показателей потребуется:

– реализация программы модернизации и ввода в эксплуатацию дополнительных производственных мощностей по выпуску строительных материалов в Российской Федерации, в том числе инновационных на период до 2020 года по федеральным округам прогнозируемых в объемах;

- доведение производства ряда важнейших видов продукции к 2020 году по наиболее важным видам строительных материалов в расчете на душу населения до прогнозируемых объемов;
- оценка количества предприятий по производству основных видов строительных материалов, в том числе предприятий малоэтажного домостроения, предполагаемых к строительству с целью обеспечения необходимого производственного потенциала по федеральным округам Российской Федерации проведена через сравнение величин, действующих производственных мощностей предприятий стройиндустрии с размером производственных мощностей, требуемых для обеспечение прогнозируемого потребления. 

Сравнение величин действующих производственных мощностей по выпуску основных строительных материалов по России с размерами производственных мощностей, требуемых для обеспечения потребления (производства)
 прогнозируемых объемов потребления этих материалов на долгосрочную перпективу, показывает, что к 2020 г. ориентировочно потребуеся ввести дополнительные мощности (с учетом коэффициента использования мощности) по их производству (Приложение №4 табл. 3.6.1).

Инвестиционная привлекательность производства строительных материалов имеет высокие показатели, что подтверждается показателями динамики роста производства, реализованными инвестиционными проектами, а также планами и намерениями ряда предприятий и компаний по строительству новых и модернизации старых мощностей по производству основных строительных материалов.

В 2008-2010 гг. большинство подобных проектов были «заморожены», но в настоящее время к ним вновь стал проявляться определенный интерес, но планы и намерения потенциальных инвесторов по строительству новых и реконструкции действующих предприятий стали более реалистичны. Для многих проектов, «привязанных» к определенным промплощадкам, произошла смена собственников.

По данным субъектов Российской Федерации за 2013 г., на период до 2020 г. многими субъектами хозяйственной деятельности объявлены планы и намерения по реализации около 469 инвестиционных проектов по строительству новых или модернизации действующих предприятий, в том числе 268 проектов по организации производства основных видов строительных материалов (Приложение №4 табл. 3.7.1).

На первом этапе предложения по номенклатуре инновационных строительных материалов, инновационных технологий и технических решений сформированы на основе реестра инновационных технологий и технических решений сформированных в ряде субъектов Российской Федерации и расширены на основе экспертных оценок институтов развития строительной отрасли.

Перечень предложений по номенклатуре инновационных строительных материалов приведен в табл. 4.1.1 Приложения №5.

Предложения по мощности и местоположению предприятий по производству инновационных строительных материалов (Приложение №5 табл. 4.1.2) сформированы на основе анализа инвестиционно-строительной активности в регионах Российской Федерации, а для материалов, входящих в прогнозируемые группы – с учетом соответствующих прогнозов потребления.

Настоящие предложения по мощности и местоположению предприятий являются в большей степени предварительными, и для их уточнения необходимо проведение полноценных маркетинговых исследований рынков соответствующих видов инновационных строительных материалов.

Необходимо отметить, что строительная отрасль традиционно является крайне консервативной в части применения новых видов строительных материалов, причем как конструкционных – обуславливающих прочностные и деформационные характеристики и устойчивость конструкции зданий и сооружений, так и декоративно-отделочных, определяющих пожарную безопасность.

Ежегодно только российскими изобретателями (физическими и юридическими лицами) предлагаются сотни «инновационных» видов строительных материалов, обладающих комплексом «уникальных» свойств и призванных совершить революцию в строительной отрасли. Из них до масштабов опытного производства доходят единицы, причем подобная продукция реализуется, как правило, на региональном рынке.

Действительно же инновационных строительных материалов, прошедших необходимую сертификацию, и завоевавших свою нишу на строительном рынке, не много. 

         С учетом анализа и прогнозных оценок сформированы предложения по параметрам находящихся в федеральной собственности земельных участков, необходимых для вовлечения в хозяйственный оборот и последующего предоставления в целях строительства предприятий, производящих инновационные строительные материалы. 

Параметры земельных участков для строительства предприятий, производящих инновационные строительные материалы определялись по аналогии с технико-экономическими требованиями (техническими параметрами) к земельным участкам для оценки возможного размещения на них новых предприятий по выпуску строительных материалов, изделий и конструкций.

Определенные параметры земельных участков являются оценочными, и для их уточнения необходимо изучение проектной документации по созданию соответствующих производств.

Необходимые параметры земельных участков для строительства предприятий, производящих инновационные строительные материалы, представлены в табл. 4.2.1 Приложения №5.

Действующие планы по реализации инвестиционных проектов строительства новых производств строительных материалов по федеральным округам Российской Федерации в период до 2024 г. (по данным органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации) приведены в Приложении №5 рис. 3.1.3.
Основными задачами, реализуемыми в рамках Цели 9. «Развитие кадрового обеспечения и научного потенциала строительной отрасли» являются:
Задача 9.1. обеспечение кадрами, укрепление и развитие кадрового научно-исследовательского потенциала строительной отрасли;
Задача 9.2. обеспечение создания в строительной отрасли высокопроизводительных рабочих мест, повышение производительности труда, в том числе за счет внедрения инноваций; 

Задача 9.3.  обеспечение повышения престижа и привлекательности работы в строительной отрасли и связанной с ней научной и исследовательской работы, направленной на инновационное развитие;
Задача 9.4. разработка и внедрение профессиональных стандартов 
в строительной отрасли, актуализация образовательных стандартов;
Задача 9.5. улучшение охраны труда, снижение производственного травматизма и повышение культуры производства в строительной отрасли;
Задача 9.6. разработка и внедрение системы прогнозирования, планирования и мониторинга актуальных и перспективных потребностей строительной отрасли в кадрах различной квалификации;
Задача 9.7. создание механизмов, стимулирующих предприятия отрасли на профессиональное развитие работников;
Задача 9.6. стимулировать развитие отраслевой науки, ориентировать научную деятельность в строительной отрасли на результат, обеспечив практическое внедрение результатов научной деятельности;
Задача 9.7. повышение роли ОАО «Научно-исследовательский центр «Строительство», как  ведущей научно-исследовательской организации и научной платформы для инновационных разработок в строительной сфере.
Реализация мер по решению задач должна стимулировать развитие кадрового потенциала строительной отрасли, позволяющего обеспечить строительную отрасль трудовыми ресурсами в необходимом объеме и требуемого качества, способными эффективно применять на практике современные инновационные технологии. Реализация мер по разработке и утверждению профессиональных стандартов для строительного комплекса, обеспечению актуализации федеральных государственных образовательных стандартов на основе утверждённых профессиональных стандартов для образовательных учреждений должно проходить во взаимодействии с отраслевыми профессиональными объединениями.  Реализация целей
 и задач приведены в Плане мероприятий (Приложение №1) на период с 2015 по 2020 года.
Для перелома негативных тенденций, обеспечения высоких темпов и устойчивости роста, отраслевая наука должна стать значительно более динамичной и адаптивной к меняющимся внешним условиям, а отрасль - более восприимчивой к техническому прогрессу. 

V. Основные направления государственной политики

в области строительства

Одним из важных направлений государственной политики в области строительства остается повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на капитальное строительство.

В рамках реализации основных направлений бюджетной политики Российской Федерации в части повышения эффективности осуществления капитальных вложений направляемых на строительство объектов капитального строительства необходимо обеспечить решение следующих задач:

– повышение эффективности капитальных вложений, направленных на снижение рисков срыва сроков строительства, технического перевооружения объектов капитального строительства;

– оптимизация планирования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений в части строительства самого объекта;

– наделение главного распорядителя бюджетных средств правом самостоятельного определения способа финансового обеспечения (субсидии или инвестиции);

– сокращение (поэтапно до полной отмены) практики авансовых платежей при исполнении государственных (муниципальных) контрактов на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства. 

Совершенствование государственного регулирования градостроительной деятельности на основе внедрения рискорентированной модели и направленное на соблюдение баланса интересов государства по предотвращению недопустимых рисков в области градостроительной деятельности и интересов предпринимателей, связанных со свободой их деятельности при установлении мер государственного регулирования, является одним из основных направлений государственной политики в области строительства.  
Формирование системы национальных нормативных правовых 
и технических документов должно осуществляться на основе современных методических принципов нормирования, научно-технических достижений 
и передового зарубежного, в первую очередь общеевропейского, опыта.

Для повышения результативности этой работы и устранения имеющегося в настоящее время дублирования в документах необходимо, в первую очередь, обеспечить четкое разграничение функций федеральных органов исполнительной власти в области технического регулирования в строительстве, имея в виду, что технические нормы строительного характера должны устанавливаться и приниматься органом, ответственным за реализацию государственной политики в области строительства.

В рамках поставленных задач на Совете при Президенте Российской Федерации по модернизации экономики и инновационному развитию России Минстроем России выработаны следующие подходы, направленные на обеспечение взаимной согласованности нормативно-технических документов, разрабатываемых в строительной сфере:

- обязательные требования в области проектирования и строительства устанавливаются единственным федеральным органом исполнительной власти – Минстроем России в форме строительных норм в порядке, предусмотренном для принятия нормативных правовых актов;

- строительные нормы подлежат согласованию с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и оценке регулирующего воздействия;

- своды правил по проектированию и строительству добровольного применения разрабатываются и утверждаются Минстроем России, а также заинтересованными федеральными органами исполнительной власти 
в соответствии с их компетенцией по согласованию с Минстроем России;

 - своды правил разрабатываются вне зависимости от наличия/отсутствия стандартов, поскольку являются основным документом в области проектирования и строительства зданий и сооружений;

 - ведение перечня нормативно-технических документов добровольного применения в области строительства должен осуществлять Минстрой России;

- применение «Еврокодов» в строительстве должно основываться 
на принципе добровольности и осуществляться по решению инвестора (заказчика строящегося объекта) в качестве альтернативы национальным нормативным техническим документам, не предусматривая отмены действующих национальных стандартов и сводов правил в сфере проектирования и строительства.

  Основными направлениями государственной политики в соответствии с целями Стратегии в секторе промышленности строительных материалов являются: 

 - создание в Российской Федерации производства номенклатуры современных инновационных высококачественных энергосберегающих и конкурентоспособных строительных материалов, изделий и конструкций как на внутреннем, так и внешнем рынках с учетом потребностей и имеющейся сырьевой базы;

 - повышение доли предприятий, осуществляющих технические инновации и внедрение новых технологий производства строительных материалов.

VI. Механизмы реализации Стратегии

Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов одним из механизмов решения указанных задач определено завершение в 2015 – 2016 годах процесса централизации закупок по капитальному строительству и ремонту, и созданию уполномоченного учреждения для большинства федеральных органов власти.

Учитывая изложенное, уполномоченным федеральным органом исполнительной власти будет подготовлен плана мероприятий ("дорожная карта") "Создание системы единого федерального технического заказчика в целях централизации подготовки документации по планировке территории для размещения федеральных объектов социальной сферы, осуществления функций заказчика-застройщика при осуществлении строительства, реконструкции или технического перевооружения объектов капитального строительства социальной сферы, относимых к государственной собственности Российской Федерации" призвана оптимизировать расходование средств федерального бюджета на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации.
В сфере саморегулирования одним из направлений должна стать работа над общей концепцией развития саморегулирования в Российской Федерации с обязательным учетом в ней особенностей строительной отрасли. 

Назначение Концепции заключается в систематическом плановом научно-обоснованном внесении изменений в законодательство о саморегулировании, отвечающим представлениям сообщества и государства о должном развитии института саморегулирования профессиональной и предпринимательской деятельности в России. Результатом этой работы должна стать новая редакция федерального закона «О саморегулируемых организациях», а также уточнение редакции поправок в Гражданский кодекс Российской Федерации, новый проект которого активно рассматривается в Государственной Думе, в части саморегулирования, уточнение перечня систем саморегулирования, основанных на обязательном членстве и добровольном членстве, определение перспектив  расширения перечня сфер саморегулирования на условиях тесных взаимоотношений с органами государственной власти.

Элементом указанной общей концепции должна стать разработка Концепции развития саморегулирования в строительной сфере, порядок реализации которой осуществить на основании «дорожной карты» «Совершенствование института саморегулирования в строительной сфере».

Должна быть продолжена разработка новых и актуализация существующих унифицированных документов отраслевых национальных объединений, приведение их в соответствие с изменившимися нормами законодательства в том числе:

– унифицированные требования к выдаче свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства;

–совершенствование положения о компенсационном фонде;

– методические рекомендации по страхованию гражданской ответственности;

– развитие системы правил контроля;

– унифицированный порядок ведения реестра членов саморегулируемых  организаций;

– повышение ответственности саморегулируемых организаций при осуществлении госзакупок.

Решением вопроса в части совершенствования государственных услуг в строительстве и разрешительной деятельности может стать внедрение рискориентированного подхода государственного регулирования в сфере строительства, основанного на следующих принципах:

1) наличие системного и доказательного подхода, как при введении мер государственного регулирования, так и при устранении избыточных мер и административных барьеров, охватывающего все элементы государственного регулирования – цели регулирования, объекты регулирования (строительная продукция и строительные материалы, процессы, связанные с созданием строительной продукции,  виды градостроительной деятельности), предметы регулирования (требования к объектам регулирования), формы и административные процедуры оценки соответствия объектов установленным требованиям, эффективность (результативность) регулирования для государства, граждан и общества; 

2) определение целей государственного регулирования – как предотвращение недопустимых рисков, связанных с причинением вреда (ущерба) жизни или здоровью граждан, окружающей среде, имуществу физических и юридических лиц, государственному и муниципальному имуществу, нарушением безопасности государства (далее – причинение вреда). При этом должен соблюдаться баланс интересов государства, направленных на предотвращение недопустимых рисков, и интересов граждан и предпринимателей, связанных со свободой их деятельности при установлении мер государственного регулирования;

3) определение объектов государственного регулирования в сфере градостроительной деятельности (видов объектов капитального строительства и строительных материалов, видов градостроительной деятельности и процессов создания зданий и сооружений) с учетом степени риска причинения вреда, присущих данным объектам; 

4) установление обязательных требований с учетом степени риска и издержек предпринимателей и граждан на их соблюдение, расходов соответствующих бюджетов (федеральных, региональных, местных) на их соблюдение, а также с учетом получаемых выгод общества от соблюдения установленных требований;

5) соразмерность мер и методов государственного регулирования, включая формы контроля, со степенью риска причинения вреда (ущерба) неограниченному кругу третьих лиц и государству, а также с издержками граждан и предпринимателей по соблюдению данных мер и методов;

6) обеспечение взаимоувязки целей, объектов государственного регулирования, установленных требований к объектам регулирования и форм контроля (надзора). Это означает следующее:

 - в сферу государственного регулирования должны входить только те объекты, по которым есть недопустимые риски;

 - в сферу государственного регулирования должны входить только те объекты, к которым установлены государственные требования, направленные на предотвращение этих рисков; 

 - установленные государственные требования должны обеспечивать выполнение установленных целей государственного регулирования (предотвращения недопустимых рисков). При этом установленные государственные требования должны быть сформулированы достаточно чётко, чтобы была возможность проконтролировать их соблюдение установленными методами контроля (надзора). Должна быть исключена декларативность, неоднозначность и субъективность требований, которая приводит к множественности толкования и невозможности однозначной оценки их соблюдения (а, следовательно, к принятию решений по усмотрению лиц, осуществляющих контроль (надзор) и повышению риска коррупции);

- контролю (надзору) должны подлежать только те объекты, по которым есть недопустимые риски, и только те требования, которые направлены на предотвращение этих рисков; 

- контроль (надзор) должен осуществляться только за соблюдением установленных государственных требований, направленным на предотвращение недопустимых рисков;

7) оценка эффективности установленных мер государственного регулирования, направленных на устранение недопустимых рисков причинения вреда. При этом показатели эффективности государственного регулирования должны отражать достижение целей государственного регулирования - предотвращение недопустимых рисков;

8)  минимизация и упрощение государственных регуляций при их одновременном исчерпывающем характере, однозначности и непротиворечивости;

9)  уменьшения временных, организационных и финансовых издержек хозяйствующих субъектов при их взаимодействии с государством;

10)  радикальное пресечение получения дохода на выполнении государственных функций и публичных услуг, устранение коррупциогенных факторов;

11) открытость и доступность информации в области установленных мер государственного регулирования и их результатов;

12)  обеспечение стабильности мер государственного регулирования. 

Для достижения указанной цели должны быть решены следующие задачи:

1) создание необходимой нормативной правовой и нормативно-технической базы внедрения рискорентированной модели государственного регулирования градостроительной деятельности, включая в том числе: законодательной установление характеристик и значений недопустимых рисков, критериев оценки тяжести причиненного вреда, ранжирования рисков по степени причиненного вреда, установление методик оценки рисков;

2) введение единой классификации объектов капитального строительства в зависимости от степени рисков причинения вреда, определяемой с учетом всех факторов существующих рисков опасностей. Упрощение процедур идентификации объектов капитального строительства;

3) пересмотр объектов государственного регулирования в сфере градостроительной деятельности (видов объектов капитального строительства и строительных материалов, видов градостроительной деятельности и процессов создания зданий и сооружений) с учетом степени риска причинения вреда, присущих данным объектам;

4) оптимизация установленных обязательных требований в сфере градостроительной деятельности с учетом степени рисков причинения вреда и издержками предпринимателей и государства по соблюдению данных требований и их контролю и направленная, в том числе на:

- упразднение: требований, не связанных с достижением целей государственного регулирования (т.е. с предотвращением недопустимых рисков); устаревших требований, декларативных и неоднозначных для понимания требований, требований, носящих субъективный характер; требований, на применение которых совокупные затраты государства, хозяйствующих субъектов существенно превышают выгоды государства, граждан и общества; требований, которые невозможно проверить установленными методиками (методами) проверок;

- гармонизацию с требованиями, установленными международными документами;

 - упразднение избыточной громоздкости и противоречивость нормативно-правовой и нормативно-технической базы, устанавливающей обязательные требования в области градостроительной деятельности.

5) оптимизация форм оценки соответствия и административных процедур, направленная, в том числе на:

- установление и внедрение типовых форм и схем оценки (подтверждения) соответствия с учетом степени риска причинения вреда, а также гармонизированных с формами и схемами оценки (подтверждения), установленных международными документами;
 - исключение избыточных и дублирующих форм и процедур оценки соответствия, а также форм и процедур оценки соответствия, на применение которых совокупные затраты государства, хозяйствующих субъектов существенно превышают выгоды государства, граждан и общества;

 - дальнейшее сокращение административных процедур;

 - устранение несогласованности форм и схем подтверждения соответствия по объектам, подпадающим под действие нескольких технических регламентов или иных нормативно-технических документов;

 - разработка и введение недостающих методик (методов) проверки соблюдения обязательных требований при проведении оценки соответствия, в том числе при проведении государственного контроля (надзора);

6) создание системы мониторинга эффективности государственного регулирования в области градостроительной деятельности, включая:
 - создание централизованной системы учета и анализа случаев нарушений установленных требований и причинения вреда вследствие их нарушения, информирования заинтересованных лиц в этой области;

 - создание системы мониторинга эффективности государственного регулирования (включая показатели, по которым следует оценивать эффективность регулирования). При этом показатели эффективности государственного регулирования должны отражать достижение целей государственного регулирования – уменьшение причинения вреда до уровня установленных значений допустимых рисков; 

7) обеспечение открытости и доступности информации в области установленных мер государственного регулирования и их результатов;

10)  обеспечение стабильности мер государственного регулирования; 

Основными ожидаемыми результатами внедрения рискорентированной модели государственного регулирования в сфере градостроительной деятельности являются:

 - повышение безопасности объектов капитального строительства, а также процессов строительства;

 - сокращение сроков строительства;

 - снижение затрат на создание объектов капитального строительства, а следовательно, и уменьшение стоимости создания объектов капитального строительства.

Вопросы совершенствования механизмов проведения экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий оказывают существенное влияние на деятельность и развитие, в том числе инновационное, строительной отрасли. В этой связи потребуется решение следующих основных задач, в частности:

 - полная регламентации порядка проведения Экспертизы, включая оптимизацию требований к составу и содержанию проектной документации объектов капитального строительства;

 - оптимизация перечней объектов капитального строительства, проектные документация и результаты инженерных изысканий, которые подлежат обязательной экспертизе, в том числе обязательной государственной и негосударственной экспертизе на основе разработанных критериев;

 - разработка механизма определения методик проведения экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий;
 - обеспечение действенного контроля за результатами деятельности государственных и негосударственных экспертных организаций, и аттестованных экспертов, организация мониторинга эффективности их деятельности;

 - повышение доступности государственной экспертизы, в том числе за счет оптимизации организационной структуры осуществления государственной экспертизы, включая оптимизацию филиальной сети федерального автономного учреждения «Главное управление государственной экспертизы» с учетом количества и мест расположения объектов, в отношении которых должна проводиться государственная экспертиза;

 - переход к предоставлению государственных услуг по государственной экспертизе проектной документации и инженерных изысканий в электронный вид, включая внедрение технологий информационного моделирования при создании и проведении экспертизы проектной документации (3D-технологии);

 - усиление ответственности за достоверность и качество результатов экспертизы, в том числе введения административной ответственности в виде штрафов;

 - совершенствование системы досудебного обжалования результатов экспертизы; 

 - организация системы учета случаев причинения вреда в результате некачественных и недостоверных результатов экспертизы;

 - совершенствование системы допуска и контроля на рынок работ по проведению негосударственной экспертизы, требований к порядку организации и проведения негосударственной экспертизы, системы подготовки, аттестации экспертов негосударственной экспертизы и контроля их деятельности;

 - внедрение государственного регулирования определения стоимости экспертизы.

Для решения этой задачи Минстроем России в рамках имеющихся полномочий необходимо создать и обеспечить функционирование эффективной системы контроля за соблюдением органами государственной власти субъектов Российской Федерации законодательства о градостроительной деятельности и контроля за полнотой и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации, переданных полномочий в области контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности. 

К числу основных мероприятий относятся:

– плановые и внеплановые проверки деятельности поднадзорных органов;

– анализ представляемых отчетов об исполнении переданных полномочий, а также о достижении целевых прогнозных показателей в случае их установления;

– согласование структуры органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности;

– рассмотрение обращений физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти и органов местного самоуправления, содержащих документально обоснованные сведения о нарушениях законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности, в том числе при осуществлении переданных полномочий (далее - обращения заинтересованных лиц о нарушениях законодательства), а также иной информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков таких нарушений.

Основными показателями, характеризующими уровень решения данной задачи, являются:

– количество согласованных структур органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на исполнение переданных полномочий по контролю за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности;

– количество плановых и внеплановых выездных проверок уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в части осуществления переданных полномочий и соблюдения законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности органами местного самоуправления;

 - количество утвержденных органами местного самоуправления градостроительных документов.

В техническом регулировании строительной отрасли необходимо совершенствование, развитие и гармонизация системы технического регулирования в строительстве на отраслевом, национальном и межгосударственном уровне. Внедрение в практику строительства актуальных нормативных технических документов и системы контроля за их исполнением.

Решение задачи по формированию и развитию системы строительного нормирования в Российской Федерации представляется целесообразным осуществлять по следующим основным направлениям:
1. Создание национальной и межгосударственной законодательной 
и нормативно-правовой базы системы строительного нормирования, в состав которой войдут, в том числе, указанные выше Технический регламент Таможенного союза «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий», а также Соглашение о единых принципах системы межгосударственных нормативных документов в области строительства государств-участниках СНГ, и другие акты национального и межгосударственного  уровня;

Полный перечень нормативных правовых и технических актов должен быть разработан и утвержден в составе соответствующих Планов мероприятий (дорожных карт). При этом все правовые вопросы, связанные с особенностями технического регулирования строительства, на национальном уровне в Российской Федерации должны решаться в рамках Градостроительного кодекса Российской Федерации, который содержит ряд требований по проведению контроля, надзора и оценки соответствия зданий и сооружений.

Формирование национальной системы технического нормирования целесообразно совместить с формированием единой системы межгосударственных нормативных документов в строительстве, основные положения которой содержатся в принятом в 2012 г. Межправительственным советом по сотрудничеству в строительной деятельности стран-участниц СНГ документе – Межгосударственные строительные нормы «Система межгосударственных нормативных документов строительстве. Основные положения» (МСН 10-01-2012).

2. Подготовка Программ разработки национальных нормативных документов по проектированию и строительству, новых межгосударственных строительных норм, межгосударственных сводов правил по проектированию и строительству, межгосударственных стандартов и по мере разработки и утверждения включение их в соответствующие Перечни к Техническим регламентам Таможенного союза в области строительства взамен национальных документов государств.

3. Подготовка нормативного правового акта, обеспечивающего практическую возможность заинтересованным инвесторам (заказчикам объектов) осуществлять с 2015 года проектирование и строительство объектов с применением «Еврокодов»,  в качестве альтернативы соответствующим по области применения российским нормативным документам по проектированию строительных конструкций, в случае экономической целесообразности и при обеспечении безопасности этих объектов в условиях Российской Федерации.

4. Организация систематического изучения опыта строительного нормирования в странах Европейского союза, включая опыт проектирования строительных конструкций по «Еврокодам», обеспечение своевременных переводов разрабатываемых и пересматриваемых CEN «Еврокодов», разработка и корректировка национальных приложений к ним, проведение аттестации программного обеспечения, обучение в том числе экспертов, персонала, студентов ВУЗов, проведение анализа эффективности применения зарубежных норм в отечественной практике проектирования и строительства.

При этом работа по гармонизации с европейскими нормами должна вестись с учетом задач в рамках Таможенного союза, ЕАЭС и СНГ.

5. Обеспечение совместно с Техническим комитетом по стандартизации ТК 465 «Строительство» подготовку предложений к проектам Планов разработки национальных стандартов, систематический пересмотр и обновление действующих и разработку новых межгосударственных (национальных) стандартов на строительные материалы и изделия, соответствующие задачам и условиям их применения для соблюдения требований технического регламента.

6. Разработка Программы развития научных организационно-методических основ строительного нормирования и его научно-технической базы, в составе которой должны быть предусмотрены:

 - выполнение теоретических, прикладных и опытно-экспериментальных исследований, необходимых для разработки нормативных технических документов соответствующего уровня, проведение работ по изучению зарубежного опыта, в первую очередь европейского, сравнительному анализу 
и сопоставительному проектированию с применением нормативных документов различных стран с целью выявления наиболее эффективных решений.

Указанные исследования и работы имеют общегосударственное значение и должны, в основном, финансироваться государством, как это делается в отношении национальных стандартов.

В настоящее время, несмотря на зарекомендовавшую себя процедуры выдачи свидетельств пригодности, безусловно требуется пересмотреть порядок выдачи свидетельств пригодности с учетом необходимости сокращения сроков данной процедуры, повышения ее прозрачности, повышения конкурентоспособности новой инновационной  продукции, способов ее опробирования рынком, максимального содействия приобретателям, в том числе потребителям, в компетентном выборе продукции, создания условий для обеспечения свободного перемещения продукции как по территории Российской Федерации, так и в целях осуществления международного экономического, научно-технического сотрудничества и международной торговли и обменом инновационного опыта.

Одновременно с этим необходимо исключить конфликт интересов 
в данном секторе, установить оптимальные сроки действия технического свидетельства, как на впервые представленную продукцию – два года, 
так и на повторно представляемую продукцию - пять лет. Необходимо разработать механизмы, неоправленные на стимулирование разработки стандартов на новую продукцию в период действия технического свидетельства, что позволит исключить необходимость в обращении заявителей за новым техническим свидетельством так как проверка  и подтверждение пригодности новой продукции, запроектированной в полном соответствии с действующими строительными нормами и правилами, а также разработанной и поставляемой в соответствии с государственными стандартами, утвержденными в установленном порядке, не требуется.

Основными показателями, характеризующими уровень решения данной задачи, являются:

– количество актуализированных строительных норм и правил, разработанных сводов правил и национальных стандартов;

– количество выданных технических свидетельств на новые строительные материалы, конструкции и изделия и новые технологии в строительстве.

Развитие кадрового потенциала строительной отрасли, необходимо осуществлять через национальную систему компетенций и квалификаций в области строительства.

Развитие и совершенствование кадрового потенциала и системы профессионального образования в строительстве должно осуществляться по следующим направлениям:

• продолжить разработку и общественное обсуждение профессиональных стандартов для руководителей, инженерно-технических работников и рабочих кадров;

• актуализировать федеральные государственные образовательные стандарты и профессиональные образовательные программы, с учетом разработанных и утвержденных профессиональных стандартов;

• разработать методологию адаптации дополнительных профессиональных программ с учетом вступления в силу профессиональных стандартов на основе компетентностного подхода, провести актуализацию типовых программ повышения квалификации и переподготовки специалистов строительной отрасли;

• осуществлять общественную аккредитацию организаций, осуществляющих образовательную деятельность и взаимодействие с образовательными учреждениями всех уровней, по вопросу подготовки квалифицированных специалистов для строительной отрасли;

• проводить актуализацию вопросов-ответов Единой системы аттестации. Проработать вопрос модернизации Единой системы аттестации в целях соответствия поручениям Президента и Правительства Российской Федерации по формированию системы сертификации квалификации кадров, в том числе по определению механизмов аккредитации центров сертификации;

• разработать объективную систему анализа потребности в кадровом обеспечении строительной отрасли, в том числе с учетом потребностей её инновационного развития; 

• продолжить и развивать практику проведения Всероссийского конкурса профессионального мастерства «Строймастер» по рабочим специальностям, с целью повышения престижа профессии. 

При широком участии национальных объединений строительной отрасли обеспечить выстраивание национальной системы развития квалификаций и компетенций, что будет способствовать совершенствованию кадрового и интеллектуального потенциала в сфере строительства, и как следствие, реализации – повышению безопасности и качества строительства.

Необходим обеспечить взаимодействие профессиональных сообществ строительной отрасли, предприятий и организаций с профильными учебными заведениями в целях повышения рейтинга технических ВУЗов, технических факультетов в ВУЗах, определения базы, где студенты смогли бы получать практические навыки работы (заключение договоров с действующими предприятиями, обновление производственных баз ВУЗов и т.д.). Согласование с представителями профессиональных сообществ содержания образовательных программ, учебников и методических пособий, и (или) совместная разработка данных материалов.
В строительной отрасли должна быть сформирована система взаимодействия предприятий и организаций с профильными учебными заведениями, кафедрами ВУЗов, участия в совместных проектах и программах, направленных на повышение эффективности систем подготовки специалистов и внедрения в систему обязательной продолжительной производственной практики. Необходимо развитие системы профориентации, вовлечение в нее работодателей. Обновление методик и содержание преподавания (выпускники должны понимать производственный процесс и суть работы оборудования). 

Разработка отраслевыми объединениями рекомендаций предприятиям и организациями строительной отрасли о введении системы социальных гарантий, в том числе в части улучшения жилищных условий, для привлечения молодых специалистов в отрасль. 

Одной из важнейших задач строительства является совершенствование сметного нормирования и системы ценообразования, сокращение его сроков и тем самым повышение его эффективности. Из анализа структуры сметной стоимости можно сделать вывод, что одним из главных направлений в этом отношении является, прежде всего, совершенствование строительных и конструктивно-компоновочных решений, повышение уровня их технологичности, улучшение организации строительства, что, в итоге, обеспечивает сокращение объемов работ, выполняемых на строительной площадке, тем самым ускоряя строительство и повышая его эффективность.
 Ценообразование   в строительстве — это механизм образования стоимости услуг и материалов на строительном рынке. Политика ценообразования в строительстве является частью общей ценовой политики и базируется на общих для всех отраслей принципах ценообразования.
Разработчику инновационной технологии необходимо разработать и  в установленном порядке согласовать  единичные расценки на работы по монтажу для разных строительных конструктивов в отношении:

- конструкций с применением теплоизоляции из экструдированного пенополистирола;

- конструкций с применением инновационной полимерной поливинилхлоридной гидроизоляции.
Установление единичных расценок на инновационные строительные материалы позволит устранить существующие предубеждения относительно дороговизны новых строительных материалов и конструкций, разработанных с их применением. Уйдет необоснованная, часто надуманная, ценовая конкуренция старых и новых технологий в строительстве. 

Объективными факторами, влияющими на стоимость строительства, являются: рост цен на ресурсы, применяемые в строительстве (10-20% в год), изменения законодательства (5-10% в год) и технических норма (по отдельным объектам 10-20%), задержка начала строительства вследствие административных барьеров и несвоевременное финансирование (5-10% в год).

Также существуют и субъективные факторы, которые влияют на стоимость строительства: 

•  наличие возможностей для принятия субъективных решений, которые включают в себя: избыточные объемно-планировочные решения (10-40%), применение неэффективных конструктивных решений (10-20%), нерациональное размещение объекта (5-10%);

• неточности и ошибки в расчетах, связанные с злоупотреблениями, в том

числе: недостоверное определение объемов (10-20%), ошибочное применение  сметных нормативов (10-30%), погрешности, связанные с проектом организации строительства «ПОС» (5-10%);

• низкая инновационная активность в строительной сфере, обусловленная отсутствием системы мотивации к снижению издержек.

             К искажению стоимости работ зачастую приводит неправильное  применение сметных нормативов. 

Одновременно с этим ведется работа по разработке принципиально новой системы укрупненных государственных сметных нормативов (нормативов цены строительства – НЦС и нормативов цены конструктивных решений – НЦКР), предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 427 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета».

С целью оптимизации процедуры формирования сметного раздела проектной документации (в том числе уменьшения трудозатрат сметчиков) предполагается для определения сметной стоимости объектов капитального строительства применять укрупненные нормативы цены конструктивных решений, в которых отсылочные нормы на проектную документацию предусмотрены в объеме, необходимом для точного калькулирования принятых проектных решений. Методическими документами по разработке и применению НЦКР возможности «лоббирования» проектными организациями строительных материалов конкретных производителей исключены. Одновременно сообщается, что сметные нормативы разрабатываются на основе принципа усреднения, с минимизацией расхода строительных ресурсов и оптимизацией организационно-технологических решений. Обязанности осуществления закупок строительных ресурсов у конкретных производителей, в том числе при их наличии в составе сметных нормативов, действующими нормативно-методическими документами не предусмотрено.

В целях решения задач в сфере ценообразования, деятельность направлена на разработку и утверждение государственных сметных нормативов в области сметного нормирования и ценообразования в сфере градостроительной деятельности, осуществление мониторинга применяемых в настоящее время территориальных и отраслевых сметных нормативов, в том числе:

– подготовку новых редакций базовых методических документов по сметному нормированию и ценообразованию в строительстве и государственных элементных сметных норм;

– переработку существующих и разработка новых государственных нормативов в области сметного нормирования и ценообразования в сфере градостроительной деятельности, в том числе:

– методических документов, регламентирующих порядок определения сметной стоимости объектов капитального строительства, финансируемых с привлечением средств федерального бюджета;

– сборников государственных элементных сметных норм на строительные и специально-строительные работы, монтажные, ремонтно-строительные и пусконаладочные работы, капитальный ремонт оборудования;
– сборников сметных цен на материалы, изделия и конструкции, применяемые в строительстве, сборников федеральных сметных расценок на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств; 
- сборников федеральных сметных цен на перевозки грузов для строительства; сборников федеральных единичных расценок на строительные и специальные строительные работы, монтажные, ремонтно-строительные и пусконаладочные работы, а также капитальный ремонт оборудования;
– сборников укрупненных сметных нормативов (НЦС, НЦКР);

– справочников базовых цен на проектные работы, инженерные изыскания.

Для достижения цели снижения стоимости бюджетного строительства необходимо обеспечить: 

1. Разработку и актуализацию сметных нормативов, предназначенных для планирования и оценки эффективности капитальных вложений, финансируемых с привлечением средств федерального бюджета;
2. Разработку постановление Правительства Российской Федерации 
«О порядке определения начальной (максимальной) цены при размещении заказов на строительство для государственных нужд»;
3. Разработку постановление Правительства Российской Федерации 
«О порядке осуществления взаиморасчетов по твердым ценам при выполнении заказов на строительство (реконструкции) и ремонт для государственных и муниципальных нужд»;
4. Разработку нормативов обеспеченности социальными объектами и объектами инфраструктуры;

5. Разработку перспективных схем территориального планирования 
с мерами по предотвращению спекуляций землей и строительства на землях, предназначенных для бюджетного строительства органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

6. Формирование и наполнение баз данных стоимости строительных ресурсов и результатов проектирования;

Для достижения указанных целей Стратегии в промышленности строительных материалов и индустриальном домостроении предусматривается решить следующие задачи:

– техническое перевооружение и модернизация действующих предприятий промышленности строительных материалов, изделий и конструкций для обеспечения потребностей строительного комплекса в современных инновационных видах строительных материалов, изделий и конструкций;

– создание новых высококонкурентных энерго-  и ресурсосберегающих, экономически эффективных и экологически безопасных производств строительных материалов, изделий и конструкций;

– разработка  методических  рекомендации  по  стратегическому  планированию развития  производства  строительных материалов, изделий и конструкций федеральными  органами  исполнительной  власти  и  органами  исполнительной власти субъектов Российской Федерации с учетом наличия ресурсов  на  основе  расчета  балансов  производства  и  потребления  базовых строительных материалов; 

– разработка  методических  рекомендаций  для  обеспечения  рационального территориального  размещения  и функционирования предприятий  промышленности строительных материалов, изделий и конструкций (обеспечение сырьем, электроэнергией, создание инженерной и  транспортной  инфраструктуры  и  т.д.); 

– снижение  конечной  стоимости  строительной продукции  за  счет  снижения  себестоимости производства строительных материалов, изделий и конструкций и оптимизации логистических затрат; 

– стимулирование спроса на строительную продукцию для обеспечения  роста внутреннего рынка строительных материалов, изделий и конструкций;

– обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы для производства основных видов строительных материалов;

– создание  экономических  условий  для  реализации  комплексных  проектов  по  строительству  и модернизации предприятий промышленности строительных материалов, изделий и конструкций, в том числе с использованием возможностей Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства; 

– совершенствование нормативно-правового  регулирования  на  федеральном уровне и уровне субъектов Российской Федерации в части, касающейся внедрения инновационных видов строительных материалов, изделий и конструкций и технологий их изготовления, в том числе взаимодействие с промышленными отраслями Российской Федерации по развитию машиностроительной базы  производства  отечественного  технологического оборудования  для  предприятий промышленности строительных материалов. Создание условий для глубокой интеграции между российскими производителями строительных материалов, изделий и конструкций и предприятиями других отраслей экономики страны; 

– создание условий  для  развития  отраслевой  научно-технической  и  опытно-конструкторской  базы,  повышения  инновационной  активности  предприятий промышленности строительных материалов, изделий и конструкций, создания единой базы наукоемких разработок; 

– актуализация действующих строительных норм и правил и национальных стандартов  в  отношении  современных строительных материалов, изделий и конструкций с целью повышения требований к  качеству выпускаемой  продукции и безопасности строительства и эксплуатации зданий и сооружений промышленного и гражданского назначения;  

– гармонизация строительных норм и правил с европейскими нормами в целях формирования нормативных требований, отвечающих как европейским требованиям, так и учитывающих особенности  строительства  в  России  с  одновременным приведением  в  соответствие  европейским  требованиям  испытательной  базы органов по сертификации и испытательных лабораторий;

– совершенствование системы сертификации строительных материалов, изделий и конструкций на соответствии требованиям технических регламентов, национальных стандартов и стандартов организаций;  

– развитие научной и экспериментально-испытательной  базы  в  области  производства  строительных материалов, изделий и конструкций с  использованием новейших  отраслевых  технологий.  Создание  системы  центров  коллективного пользования   (ЦКП) и  региональных  центров  испытаний  строительных материалов, изделий и конструкций (с участием существующих ЦКП и испытательных центров при специализированных вузах);
– формирование современной системы подготовки, переподготовки и сертификации кадров для промышленности строительных материалов, изделий и конструкций через  создание  системы  опорных  факультетов и кафедр в вузах;
– совершенствование  системы  сбора  статистических  данных  по  производству  и потреблению строительных материалов, изделий и конструкций.

Для решения задачи по техническому перевооружению и модернизации действующих, а также созданию новых инновационных энерго- и ресурсосберегающих, экономически эффективных и экологически безопасных производств необходимо:

- создать условия для реализации приоритетных направлений развития производства строительных материалов, изделий и конструкций,  расширения их ассортимента, улучшения потребительских свойств и насыщения рынка современной, высококачественной, конкурентоспособной продукцией, в том числе, взаимодействие с машиностроительной промышленностью по вопросам  развития машиностроительной базы по выпуску энергоэффективного оборудования для промышленности строительных материалов, увязав их с  вопросами введения практики наилучших доступных технологий и долгосрочных перспективных планов социально-экономического развития субъектов Российской Федерации в целом;

- сформировать комплекс мер экономического стимулирования предприятий промышленности строительных материалов и смежных производственных комплексов, направленных на обеспечение выпуска инновационных строительных материалов, повышение технического уровня производств, преодоление технологического отставания российской промышленности строительных материалов от аналогичного производства в ведущих странах мира и создание цивилизованного рынка конкурентоспособной продукции;

- обеспечить соответствие производственных технологических процессов, эксплуатации оборудования по производству строительных материалов требованиям экологической безопасности и энергоэффективности.

Обеспечение систематизации и информации о инновационной и научно – исследовательской деятельности строительной отрасли, в том числе с учетом более широкого использования Единой государственной информационной системы учёта научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения, выполняемых за счет средств федерального бюджета (далее - ЕГИСУ НИОКТР). 

Основная цель создания ЕГИСУ НИОКТР - повышение эффективности расходования государственных средств на проведение НИОКР и повышение открытости и доступности государственных информационных ресурсов, обрабатываемых в ЕГИСУ НИОКТР.

В ЕГИСУ НИОКТР загружены ретроспективные сведения из ранее функционировавшего реестра научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения, выполняемых за счет средств федерального бюджета и базы диссертаций за период с 2000 по 2012 годы.

На сегодняшний день уже утверждены формы направления сведений о научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работах гражданского назначения в целях их учета в ЕГИСУ НИОКТР.

ЕГИСУ НИОКТР обеспечивает учет:

- сведений о научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работах гражданского назначения;

- реферативно-библиографических сведений и электронных экземпляров отчетов о выполнении НИОКТР;

- сведений и электронных экземпляров защищенных диссертаций на соискание ученых степеней;

- выявленных потенциально охрано-способных результатов интеллектуальной деятельности;

- изменений состояния правовой охраны и использования (практического применения) выявленных результатов интеллектуальной деятельности.

В настоящее время ведется работа по интеграции ЕГИСУ НИОКТР с информационными базами Роспатента.

ЕГИСУ НИОКТР возможно использовать в качестве информационной базы данных об инновационных материалах и технологиях, разработанных для применения в строительной отрасли, поскольку она предоставляет возможность отображения статистических и аналитических сведений в различных разрезах.

Совершенствование системы государственных закупок и контрактной системы при осуществлении капитального строительства решения выявленных проблем, возникающих у заказчиков и подрядных организаций при реализации Закона о контрактной системе будет реализовано в рамках исполнения плана мероприятий («дорожная карта») «Совершенствование технического регулирования, ценообразования, сметного нормирования и саморегулирования в строительной сфере, а также по развитию контрактной системы (в части размещения государственных заказов на проектирование и строительство объектов капитального строительства)» следующие меры: 

1. разработка и утверждение особенностей осуществления закупок инженерных изысканий, проектирования и строительства объектов капитального строительства, в том числе, установление обязательности указывания при размещении заказа на инженерные изыскания, проектирование предельной стоимости проектируемого объекта и порядок определения предельной стоимости проектируемого объекта; 
2. разработка механизмов, препятствующих увеличению цены государственного (муниципального) контракта на выполнение проектных, изыскательских и (или) строительно-монтажных работ в ходе его исполнения, а также устанавливающие запрет выплаты в полном объеме контрактной стоимости проектирования и (или) строительства объекта до ввода указанного объекта в эксплуатацию;

3. разработка и утверждение методики оформления смет государственных контрактов для расчетов за выполненные работы по государственным (муниципальным) контрактам в твердых договорных ценах;

4. разработка и утверждение порядка определения начальной максимальной цены контракта в сфере инженерных изысканий, проектирования и строительства; 

5. внесение изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1089 «Об условиях проведения процедуры конкурса с ограниченным участием при закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013г. № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1087 «Об определении случаев заключения контракта жизненного цикла», распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 октября 2013 г. № 2019-р «О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)»;    
6. разработка и утверждение типовых контрактов и типовых условий контрактов выполнения работ, оказания услуг в рамках Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Правил разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 2 июля 2014 г. № 606.

В целях повышения эффективности закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд в строительной сфере, а также оптимизации связанных с проведением указанных закупок процедур целесообразно осуществление таких закупок посредством проведения аукционов в электронной форме.

Вместе с тем, в целях недопущения возникновения негативных последствий в случае осуществления закупки строительных работ посредством проведения конкурсных процедур необходимо объективизировать неценовые критерии, качество и квалификацию в целях снижения коррупционных рисков, повышения эффективности расходования бюджетных средств, а также исключения возможности выбора в качестве победителя «своего» участника закупки.
Государственные заказчики обладают большим потенциалом на создание тенденции к применению инновационных строительных материалов. Формируя техническое задание госзаказчики могут выдвигать требование на применение при строительстве объектов определенного количества инновационных строительных материалов и технологий. При этом указанное направление деятельности может быть реализовано через внедрение механизмов наилучших доступных технологий. 

VII. Сроки и этапы реализации стратегии

Стратегией предусматривает, что реализация основных направлений инновационного развития строительной отрасли будет проходить в два этапа:

первый этап (2015- 2017 гг) – Мобилизационный период, разработка федеральной целевой программы развития стройиндустрии и запуск механизмов модернизации  промышленности строительных материалов; инвентаризация (госпрограммы программы, инфраструктура, НИОКРы и т.д.) и фокусировка ресурсов на драйверы инновационного развития и роста конкурентоспособности строительной  отрасли; устранение "узких мест" в техническом регулировании, в том числе на Евразийском пространстве; создание сбалансированной системы управления строительной отраслью в соответствии со стратегическими вызовами.;
второй этап (2018 - 2020 гг) - широкое внедрение Инноваций,  интенсивное инновационное развитие отрасли в области индустриального домостроения, выход на плановое решения проблем с ресурсосбережением и энергоэффективностью, формирование механизмов гибкого реагирования системы управления на запросы государства, бизнеса, населения; масштабирование современных модернизированных производств; технологический прорыв в развитии российских строительных материалов и технологий; повышение экспортоориентированности отрасли (начало широкомасштабного экспорта материалов и технологий).

Выделение первого этапа в периоде 3 года продиктовано рядом факторов:

- текущей геополитической ситуацией, которая требует отдельной переработки макроэкономических показателей и актуализации прогноза социально-экономического развития РФ на период до 2020 гг.;

- отсутствием на текущий момент полной и достоверной информации обо всех отраслевых направлениях,  включая потребности в строительных материалах и конструкциях в сегменте промышленного и инфраструктурного строительства (в том числе в корпоративных строительных программах, программах субъектов РФ).  Это требует сбора из разных источников более глубокой, всесторонней  информации  и ее тщательного анализа, и проведения инвентаризации материально-технической базы, определения приоритизации модернизации производств промышленности строительных материалов и конструкций;

- отсутствием полноценных условий и стимулов инновационного развития строительной отрасли.

Требует первоочередных усилий приведение технических регламентов в соответствии с текущими и перспективными потребностями отрасли, обеспечивая их гармонизацию с международными стандартами. При этом будет требоваться балансировки стратегических направлений строительных отраслей стран Евразийского союза.

Законодательно должно быть закреплены «контракты полного жизненного цикла», которые позволят инвесторам усилить заинтересованность вкладывать в инновации по энергоэффективности и ресурсосбережению при проектировании и строительстве, и получать дополнительную выгоду, прибыль на этапе эксплуатации объекта длительный период. Законодательно закрепленный механизм стимулирования инноваций позволит повысить качество, экологию и продолжительность жизненного цикла при эксплуатации, экономию ЖКХ и затраты на ремонт путепроводов. 

Предстоит упростить и усовершенствовать административные процедуры на всех стадиях осуществления строительства, начиная от стадии подготовки градостроительной документации и заканчивая вводом в эксплуатацию объектов капитального строительства. Будет реализован комплекс мер, направленных на сокращение количества и времени прохождения административных процедур, необходимых для реализации инвестиционно-строительных проектов, что позволит существенно снизить стоимость строительных работ. 

Для развития инноваций предполагается использовать в строительной отрасли механизмы краудсорсинга,
 позволяющие задействовать коллективный интеллект и финансовые ресурсы в решении общественно значимых задач и запуск высокорисковых проектов. Также законодательно закрепить отказ от устаревших и неэффективных технологий, и переход на принципы наилучших доступных технологий, расширение стимулирующих налоговых мер  (сокращение срока, после которого возможно получение льгот по налогу на доход с капитала, предоставление имущественных  вычетов по НДФЛ для бизнес-ангелов и др). Будет произведено отделение от ФОИВ функции инвестора НИОКР (устранение конфликта интересов «инвестор-регулятор»), передача функции инвестора в Фонды (возможно при Инноцентрах); внедрение системы открытых данных и обеспечение публичности базы данных НИОКР.
Предусматривается на первом этапе усилить и развить использование таких инструментов инновационного развития как технологические платформы, в том числе ТП «Архитектура и строительство» и др., которые позволят объединить, синхронизировать и сфокусировать усилия бизнеса, высшей школы, науки на возрождение отечественной отраслевой науки в полном объеме и усилить ее бизнес-ориентированность.

Необходимо разработать специальные программы для переподготовки преподавательских кадров строительных учебных заведений всех уровней, для обеспечения высокого стандарта качества подготовки и переподготовки строителей. Сформировать и закрепить нормативно стандарты профессиональной деятельности и ввести обязательную сертификацию специалистов, в т.ч. и по новым профессиям.

В целях обеспечения эффективной реализации задач стратегии 
и учитывая, что технические регламенты Таможенного союза предназначены для непосредственного применения в государствах-членах Таможенного союза, следствием чего будет необходимость отмены действующих национальных технических регламентов, в том числе в области строительства, целесообразно совместить работы по формированию национальной системы технического нормирования с формированием единой системы межгосударственных нормативных документов.

В этой связи представляется целесообразным:

 1. До конца 2014г.:

-подготовить и в установленном порядке представить в Правительство Российской Федерации проект нормативного правового акта, предусматривающего практическую возможность проектирования строительных объектов с применением «Еврокодов» в качестве альтернативы соответствующим по области применения российским нормативным документам по проектированию строительных конструкций.

- обеспечить принятие Технического регламента Таможенного союза «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий».

2. В трехмесячный срок со дня вступления в силу решения Совета ЕЭК о принятии Технического регламента Таможенного союза «О безопасности зданий и сооружений, строительных материалов и изделий» подготовить проект Плана мероприятий (дорожная карта), необходимых для введения в действие указанного регламента, предусмотрев в нем, в том числе, разработку (с указанием сроков) следующих согласованных уполномоченными органами Сторон проектов документов:

- порядок проведения необходимых национальных согласительных процедур при подготовке к утверждению проектов межгосударственных строительных норм, предназначенных для применения на территории Таможенного союза на обязательной основе;
- порядок разработки и утверждения перечня применяемых 
на обязательной основе межгосударственных строительных норм, а в случае их отсутствия - строительных норм (строительных норм и правил) Сторон;

- порядок определения и установления в межгосударственных стандартах существенных характеристик строительных материалов и изделий, подтверждение соответствия которых предусматривается техническим регламентом Таможенного союза;

- план разработки межгосударственных нормативных документов, обеспечивающих соблюдение требований (доказательную базу) технического регламента Таможенного союза;
- перечень применяемых на обязательной основе на территории Таможенного союза межгосударственных строительных норм, а в случае их отсутствия – строительных норм (строительных норм и правил) Сторон.

- перечень применяемых на добровольной основе на территории Таможенного союза межгосударственных сводов правил 
и межгосударственных стандартов по проектированию и строительству зданий и сооружений, а в случае их отсутствия – национальных сводов правил и национальных (государственных) стандартов Сторон, обеспечивающих доказательную базу ТР ТС;
- перечень стандартов на строительные материалы и изделия, а также перечень стандартов на методы испытаний, включая правила отбора образцов.

Во втором квартале 2015г.:

- завершить подготовку плана разработки в 2016-2017г. национальных сводов правил по проектированию и строительству;

- подготовить и направить в Росстандарт предложения по формированию Плана национальной стандартизации (2016-2017г.г.) в части строительных материалов, изделий, конструкций, методов испытаний.

Необходимо закрепление широкого использования участниками изыскателями, проектировщиками, строителями, чиновниками отрасли технологии Бережливого строительства (Lean Construction) и BIM – технологии, обеспечивающих повышение качества проектирования, операционной эффективности проекта, снижения себестоимости продукции, снижения коррупционных рисков.
Будет определена приоритетность и масштаб модернизации производств промышленности строительных материалов и конструкций, направленная на создание конкурентоспособных производств по выпуску современных видов продукции.

Необходимо начать разработку единой сбалансированной информационной системы строительной отрасли, обеспечивающей полноту, непротиворечивость, доступность, достоверность информации для всех участников рынка. Необходимо также повысить качество и роль информационных ресурсов в использования земель и объектов недвижимости, захеджировать инвестиционные риски, снизить себестоимость проектирования и строительства, повысить эффективность планирования территорий, полноту и точность прогнозов по развитию рынка, потребностей по реализации строительно-инвестиционных проектов, потребности в кадрах (для планирования в учебных заведениях).

Второй этап предполагает, что драйверы промышленности СМ и К и всей строительной отрасли, запущенные на 1-ом этапе будут и далее создавать предпосылки развития инновационной, конкурентоспособной строительной отрасли.
На втором этапе произойдет усиление конкурентоспособности современных производств промышленности СМ и К. Предусматривается значительно увеличить долю обеспечения население качественными доступными по цене отечественными строительными материалами и строительными услугами, стимулируя индивидуальное строительство, развивая индустриальное домостроение.

Драйвером развития промышленности СМ и К и строительных технологий (включая проектирование с применением BIM технологий) на втором этапе будет также инфраструктурное строительство. Будет продолжена и завершена реализация проектов в области строительства ж/д дорог: строительство глубокого обхода Московского железнодорожного узла, обхода Пермского железнодорожного узла, развитие направлений Чишмы - Бугульма - Инза и Челябинск - Орск - Новоперелюбская – Сенная, строительство сплошных вторых путей на направлении Тында - Комсомольск-на-Амуре, а также существенное расширение полигона скоростного и высокоскоростного движения со строительством выделенных высокоскоростных магистралей; в области дорожного хозяйства - развитие новых направлений автомобильных дорог, входящих в состав маршрутов федерального значения, не только обеспечивающих межрегиональные связи, но и позволяющих интегрировать разобщенную дорожную сеть отдельных областей в единую транспортную систему Российской Федерации, автомобильных дорог, соединяющих между собой административные центры субъектов Российской Федерации по кратчайшему расстоянию, региональных автомобильных дорог, входящих в состав международных транспортных коридоров и обеспечивающих подъезд к автомобильным пунктам пропуска, автомобильных дорог, обеспечивающих автотранспортные связи субъектов, расположенных на северо-востоке страны, с дорожной сетью Российской Федерации, автомобильных дорог, обеспечивающих подъезд от федеральной дорожной сети Российской Федерации к морским портам, и автомобильных дорог, обеспечивающих разгрузку крупных транспортных узлов, а также модернизацией существующих и строительством новых дорог в зоне Севера и районах нового освоения, комплексную модернизацию и развитие дорожной сети в крупнейших транспортных узлах Российской Федерации, строительство и реконструкцию автомобильных дорог, формирующих систему платных автомагистралей и скоростных дорог.
Продолжится активная реализация потенциала страны (и максимизация использования) по вторичному сырью для производства строительных материалов и конструкций.

Сбалансированное инновационное развитие строительной отрасли страны позволит повысить конкурентоспособность отечественных товаров и услуг на мировом рынке, приблизить показатели обеспеченности населения жильем и качественной инфраструктурой к уровню развитых стран, снизить дифференциацию по доступности жилья для различных социальных групп общества.

На втором этапе строительная отрасль должна достичь уровня, обеспечивающего отсутствие инфраструктурных ограничений инновационного развития, устранение излишних административных барьеров, значительное снижение коррупции, повышение качества технического регулирования, подъем отечественной отраслевой науки, широкое внедрение инновационных материалов и технологий. Получат широкое распространение прорывные технологий в разных секторах строительной отрасли. 

В строительстве жилых и промышленных зданий и сооружений: 
· применение неметаллических материалов (стеклопластики, углепластики и т. д.) при производстве всех видов арматуры в целях значительного снижения веса и повышения прочности;

· использование новых видов бетона с применением микрокремнезема, полимерных и химических добавок, резко улучшающих его прочностные и эксплуатационные характеристики;

· применение материалов, обеспечивающих энергоэффективность всего дома; в их числе – улучшенное стекло, ограждающие конструкции и новаторские изоляционные материалы.

На данном этапе должно быть обеспечено:

· формирование механизм своевременного опережающего обновления технических норм и правил;
·  реализация масштабирования современных модернизированных производств; 

·  обеспечение технологического прорыва в производстве российских строительных материалов и внедрении технологий; 
 
В целом итогом завершения второго этапа реализации Стратегии должно обеспечиваться:
· выход на мировой уровень технологического и технического развития строительной отрасли;
· создания условий для формирования новых точек экономического роста в стране, в том числе через совместные проекты в рамках Единого экономического пространства и с другими государствами;
· диверсификацию направлений экспортных поставок отечественных строительных материалов, изделий и конструкций; повышение экспортоориентированности отрасли (начало широкомасштабного экспорта материалов и конструкций).
На завершающем этапе будет обеспечен переход к системному развитию строительной отрасли страны на основе формирования единого строительного пространства Российской Федерации, что включает:
· ввод в практику единой сбалансированной отраслевой информационной системы.
· создание взаимоувязанной интегрированной межотраслевой системы планирования и мониторинга строительных объемов, потребности в строительных материалах и конструкциях по группам, удовлетворенности заказчиков, потребителей.

Необходимым условием реализации инновационного развития строительной отрасли на всех этапах является улучшение инвестиционного климата и развитие рыночных отношений на основе формирования и отработки механизмов управления инвестициями, в том числе в НИОКР.
VIII. Ожидаемые результаты от реализации стратегии

Реализация Концепции обеспечит удовлетворение потребностей инновационного социально ориентированного развития российской экономики и общества в качественных конкурентоспособных строительных материалах, конструкциях и строительных услугах. 

Будет достигнут высокий уровень удовлетворения текущих и перспективных потребностей граждан, бизнеса, отраслевых потребностей, интересов государства в обеспечении граждан безопасным, комфортным, экологичным, доступным жильем,  благоприятной социальной инфраструктурой, в том числе и в сельских территориях; строительстве промышленных и инфраструктурных объектов. 

Будет достигнута необходимая для полноценного развития динамика стимулирования инноваций в строительной отрасли; увеличены объемы собственных отечественных научно-технических разработок, повышающих глобальную конкурентоспособность отрасли и смежных отраслей, зависящих от качества и безопасности строительства. Сформирован комплексный подход к градостроительной политике. Созданы условия для развития добросовестной конкуренции, в т.ч. повышение роли малого и среднего бизнеса. Сформированы высокопроизводительные рабочие места нового уровня квалификации; подготовлены специалисты, способные работать в меняющихся высокотехнологичных условиях. Повышен уровень социально-экономического развития отрасли в целом. Увеличен приток инвестиций (в т.ч. западных) в отрасль.

Будут сформированы условия успешного развития отрасли: единый современный понятийный аппарат отрасли, закреплена роль, и место строительной отрасти в системе межотраслевого взаимодействия; система управления отрасли отвечает вызовам меняющегося мира. Отрасль к 2030 г уверенно конкурирует в мире по ряду СМ и ИК.

Обще социальными итогами реализации Концепции будут:
 - обеспечение ценовой доступности и качества жилья для всех слоев населения; 
 - реализация планов переселения населения из ветхого жилья и при утрате жилья при чрезвычайных обстоятельствах;

 - обеспечение требований «доступной среды» для людей с ограниченными возможностями;

 -  рост объемов индустриального домостроения с высокими темпами ввода жилья;
 - прирост количества рабочих мест к 2020 году.

 Общеэкономическими итогами реализации будут:
- обеспечение запланированных темпов роста внутреннего валового продукта за счет предоставления организациям и населению полного объема необходимых высококачественных строительных материалов, строительных услуг. 

- обеспечение существенного вклада в прирост валового внутреннего продукта за 2015 - 2020 годы;
Общими итогами реализации стратегии в строительной отрасли будут:
значительное повышение производительности труда в промышленности к 2020 г.;

 повышение фондоотдачи строительной инфраструктуры и увеличение рентабельности;
уменьшение уровня энергоемкости строительства;  

повышение использования вторичного сырья при производстве СМ и К на уровне лучших практик до 90% 

реализация рециклинга не менее 50 %  реализуемых строительных объектов (не частное строительство).
           модернизация индустриального домостроения на основе сборных каркасных систем, обеспечивающей скорость, качество, экологичность, повышение пожарной безопасности;

рост использования инновационных современных композитных, нано и материалов с использованием биовозобновляемого сырья; 

внедрение инновационных технологий, соответствующих лучшим мировым достижениям; 

повышение ответственности Инвестора-Проектировщика-Строителя за конечный результат.

Для превращения строительной отрасли в эффективную, конкурентоспособную, полноценно обеспечивающую удовлетворение потребностей населения, государства, бизнеса в оперативности, безопасности, высоком качестве строительной продукции будет:

· создано единое информационное поле для всех участников строительной отрасли с использованием новейших ИТ-технологий (включая Информационную государственную), позволяющее объективно оценивать, прогнозировать результаты строительной деятельности в комплексе.

· сформирован Реестр инновационных технологий/наилучших доступных технологий (НДТ), закреплен порядок его создания, критерии отбора технологий, управление пополнением и доведением до сведения участников строительного процесса. 

· проведен комплекс мероприятий по модернизации и перевооружению промышленности строительных материалов и конструкций;

· реализовано обновление системы технического регулирования, в том числе и гармонизация с международными стандартами;

· обеспечен приоритет системного подхода в управлении строительными проектами, который предполагает оценивать все стадии жизненного цикла продукта отрасли, от разработки идеи до ликвидации объекта, где в цепочке преобразований собственно строительство занимает 3-7% временных и материальных затрат;

· созданы стимулы к использованию инновационных материалов, конструкций и технологий на этапе строительства и обеспечен рост энергоэффективности и ресурсосбережения на этапе эксплуатации объекта  - через переход к контрактам полного жизненного цикла;

· обеспечено внедрение BIM - технологии /3D моделирования, как самого эффективного способа управления затратами;

· сформирован комплексный подход в градостроительной политике;

· обновлен регламент закупок, который обеспечивает отбор квалифицированных и ответственных застройщиков: 2-х ступенчатая система, позволяющая отбирать приоритетом, формировать пул участников по квалификации, и затем - конкурировать по цене;

· повышена ответственность СРО и расширена их роль в привлечении малого и среднего бизнеса к разработке и внедрению инноваций;

· созданы условия для развития конкуренции, в том числе превышения уровня предложения на рынке недвижимости в области жилья над спросом, что обеспечит снижение цен и повышение доступность конечного продукта;

· повсеместно осуществлено внедрение энергосберегающих и ресурсосберегающих технологий, обеспечивающих снижение расходов на оплату услуг ЖКХ в ходе эксплуатации объектов.

Реализация Стратегии в части совершенствования системы государственных закупок на осуществление капитального строительства и предусмотренные меры позволят установить особенности размещения государственных заказов на инженерные изыскания, проектирование и строительство объектов капитального строительства, существенно ограничат возможность увеличения цены государственного (муниципального) контракта в процессе его исполнения, сократят основания для конфликтов участников инвестиционного процесса на стадии реализации государственных контрактов, позволят сократить стартовые цены аукционов государственных контрактов и повысить ответственность участников реализации государственных заказов. 
Реализация поставленных целей и задач до 2020 года даст ряд дополнительных эффектов, создающих основу для дальнейшего развития отрасли.

Развитие инновационной инфраструктуры строительного комплекса, основанное на формировании центров притяжения и генерации инноваций, позволит создать «инновационный лифт» полного цикла инноваций  - от поддержки проектов на предпосевной и посевной стадии до стадии коммерциализации инновационных разработок.

Создание гибкой системы нормативно-технического регулирования обеспечит расширение практики использования новых строительных материалов, конструкций и технологий. Организация эффективного сбора, обработки, передачи и хранения информации обеспечит необходимый уровень координации, в т.ч. межотраслевой. 

Целевое управление запросом на подготовку и переподготовку кадров приведет к появлению новых специальностей, сертифицированных высококвалифицированных специалистов, способных внедрять  и применять инновационные технологии и материалы.

Формирование научного потенциала строительного комплекса позволит повысить наукоемкость строительного комплекса; обеспечить появление новых теоретических знаний, рост отечественных передовых научно-технических разработок.

Стимулирование инновационной активности в строительной отрасли повысит уровень технологического развития существующих строительных компаний, обеспечит появление новых компаний на базе интеллектуальной собственности, рост технологической конкуренции в отрасли, интеграцию в глобальные тренды, в т.ч. за счет высокотехнологичного экспорта. 

Модернизация строительного комплекса и ЖКХ, основанная на применении наилучших доступных технологий (НДТ) - их закупка, активное копирование, адаптация, последующее изучение и внедрение -  обеспечат формирование базовой инновационной платформы для разработки собственной наукоемкой продукции для применения в строительном комплексе.

 Практики комплексного территориального планирования с учетом современных решений в области строительства и использования энергоэффективных технологий приведет к повышению качества жилой среды, рациональному экологически и экономически обоснованному использованию территорий.

Повышение экологической безопасности строительства обеспечит доступность экологически безопасного жилья, улучшит экологическую обстановку, приведет к росту эффективности использования природных ресурсов и сохранению природного потенциала. 

Обновление/модернизация производственных мощностей приведет к повышению операционной эффективности предприятий, повышению производительности труда в строительной отрасли, будет способствовать снижению себестоимости строительной продукции и услуг при одновременном повышении их качества, созданию оптимальных резервов в развитии инфраструктуры, достижению передового уровня развития техники и технологий. Реализация стратегии в части совершенствования государственных услуг в строительстве и разрешительной деятельности позволит достичь улучшения предпринимательского климата в сфере строительства, снизить количество административных процедур в строительстве, повысить качество проведения экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий и обеспечит подготовку квалифицированных и объективных заключений в минимально необходимые для этого сроки за обоснованную плату.
Общий ожидаемый результат – достижение к 2018 году 34 места в международном рейтинге Всемирного Банка «Ведение бизнеса 2015» по категории «Получение разрешений на строительство», сокращение количества процедур для строительства эталонного объекта до 11 и сроков прохождения данных процедур до 56 дней.

Реализация вышеизложенных подходов позволит обеспечить соответствие законодательства о техническом регулировании в области строительства реальным задачам повышения безопасности и эффективности строительства, сделать практический шаг на пути создания единого экономического пространства государств-членов  Таможенного союза, ЕАЭС, СНГ, обеспечить необходимые условия для широкого применения инновационных решений в строительстве.
В результате реализации Стратегии будут обеспечены:

модернизация предприятий промышленности строительных материалов и индустриального строительства, выпускающих конкурентоспособную в том числе инновационную продукцию;

увеличение числа предприятий отрасли внедряющих технические и иные инновации;

исключение возникновения зависимости строительной отрасли страны от импорта строительных материалов, изделий и конструкций;

расширение экспорта высокотехнологичной продукции предприятий по производству строительных материалов;

улучшение экологии за счет вовлечения в оборот вторичного сырья и использования экологически чистого оборудования и технологий производства строительных материалов, в том числе панелей и конструкций для крупнопанельного строительства;

создание дополнительных рабочих мест в отрасли и в смежных секторах экономики.

Достижение указанных результатов позволит:

обеспечить потребность строительной отрасли и региональных рынков в строительных материалах по объемам, ассортименту и качеству;

стимулировать формирование в отрасли эффективных бизнес-структур нового поколения, ориентированных на инновационное развитие;

повысить инвестиционную привлекательность отрасли;

повысить инновационную активность и уровень обновления основных фондов предприятий по производству строительных материалов, индустриального строительства и смежных отраслей;

стимулировать доступ предприятий по производству строительных материалов, в том числе индустриального строительства на финансовые рынки, расширение использования рынка ценных бумаг для привлечения финансовых ресурсов в промышленность строительных материалов;

повысить культуру производства, производительность труда, снижение травматизма и улучшение условий труда;

обеспечить эффективное участие предприятий отрасли в механизмах системы наилучших доступных технологий; 

повысить спрос на квалифицированные научно-технические кадры.

VIV. Оценка финансовых ресурсов, необходимых 

Финансовое обеспечение стратегии формируется исходя из планируемых расходов федерального бюджета на развитие экономики и строительной отрасли, развитие (создание, внедрение) новых технологий, формирование необходимых для инновационного развития строительной отрасли компетенций в приоритетных сферах развития в рамках соответствующих государственных программ, расходов бюджетов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, а также из внебюджетных источников.

Работы в совершенствовании технического регулирования имеют общегосударственное значение и должны в основном финансироваться государством, как это делается в отношении национальных стандартов. Ежегодно на выполнение текущих работ в области технического нормирования в строительстве требуется порядка 300 млн. рублей.

Финансовые ресурсы и возможные меры государственной поддержки, направленные на инновационное развитие и модернизацию стройиндустрии, будут отражены в соответствующей федеральной целевой программе. 

Производство строительных материалов, являющееся одним из наиболее капиталоемких видов деятельности с достаточно продолжительными сроками окупаемости капитальных вложений, невозможно без прямой и косвенной государственной поддержки. 

Оценка потребности в инвестициях целесообразно провести в рамках разработки Федеральной целевой программы модернизации промышленности строительных материалов и индустриального домостроения в Российской Федерации до 2020, с учетом расчетов и прогнозной оценки баланса спроса и предложения, необходимостью стимулирования повышения инновационной активности предприятий отрасли. 

Оценка потребности в инвестициях до 2020 года должна базироваться на необходимости технического перевооружения имеющегося производственного потенциала отрасли в соответствии с установившимся в мировой практике жизненным циклом производственного оборудования и ускоренного наращивания дополнительных мощностей для полного обеспечения потребностей строительного комплекса в строительных материалах как по объему, так и по качеству выпускаемой продукции, внедрения инновационных строительных материалов.

Расчете минимальной потребности в инвестиционных ресурсах, необходимых для обеспечения ввода мощностей и выпуска прогнозируемых объемов основных строительных материалов, исходя из стоимости строительства аналогичных объектов.

При оценке потребности в инвестициях до 2020 года необходимо учитывать необходимость технического перевооружения имеющегося производственного потенциала предприятий по производству строительных материалов в Российской Федерации каждые 5 лет. В соответствии с установившимся в последнее время в мировой практике жизненным циклом оборудования (в среднем 5 - 7 лет) это необходимо для поддержания конкурентоспособности продукции предприятий на современном рынке. 

Развитие эффективных институтов взаимодействия государства и бизнеса в средне- и долгосрочной перспективе должно стать одним из важнейших направлений деятельности государства. 

Общий уровень расходов на развитие инфраструктуры строящихся предприятий должен увеличиваться за счет привлечения внебюджетных средств,  государственно-частного партнерства, использования созданных институтов развития, в том числе Инвестиционного фонда Российской Федерации и Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства.

Внедрение таких новых механизмов в сфере государственных инвестиций, как создание концессий, механизмов государственно-частного партнерства, передача части программ на аутсорсинг, предполагает сокращение уровня расходов государства при более высоком уровне эффективности вложений.

В качестве основных источников инвестиций в модернизацию действующих и строительство новых предприятий по производству строительных материалов должны использоваться внебюджетные средства - собственные средства предприятий и привлеченные средства, в том числе кредиты российских банков и инвестиции иностранных компаний. Собственные средства предприятий должны формироваться как за счет прибыли, так и за счет амортизационных отчислений примерно в равных долях. 

Значительным источником возможного дополнительного объема инвестиций должны стать заинтересованные крупные корпоративные структуры, включающие в себя предприятия, на базе которых возможно создание кластеров - объединений предприятий и исследовательских лабораторий по выпуску конкурентоспособных строительных материалов, изделий и конструкций как на внутреннем, так и на внешнем рынках.

Бюджетное финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в рамках Стратегии не планируется. Финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ должно быть ориентировано на результат и практическое внедрение в строительной отрасли, в этой связи прогнозируется в объеме более 2,23 млрд. рублей за счет внебюджетных средств хозяйствующих субъектов, занятых в строительном комплексе, в размере более 220 млн. рублей в среднем за год. 

VV. Механизмы реализации стратегии

В целях повышения места Российской Федерации в Рейтинге планируется осуществление ряда системных изменений в сфере государственного регулирования градостроительной деятельности, а также проведение организационных мероприятий по улучшению взаимодействия между сторонами, деятельность которых влияет на положение Российской Федерации в рейтинге, в том числе:

Одной из мер по сокращению количества процедур является утверждение исчерпывающих перечней административных процедур, которые позволят исключить практику установления дополнительных процедур, не предусмотренных федеральным законодательством.

Полномочия Правительства Российской Федерации по утверждению подобных перечней установлены Федеральным законом от 20.04.2014г. № 80-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации».

Исчерпывающий перечень процедур в сфере жилищного строительства утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2014 г. № 403 на основании (далее – Перечень).

До вступления перечня в силу, по оценкам экспертов, количество федеральных, региональных и муниципальных процедур в сфере жилищного строительства достигало 220. 

В перечень включены 134 процедуры. 

7 ноября этого года на официальном сайте Минстроя России опубликован реестр описаний процедур, в котором подробна описана каждая процедура, включенная в исчерпывающий перечень.

Реестр, в частности, описывает случаи, в которых требуется проведение процедуры и перечень документов, которые заявитель обязан предоставить для проведения процедуры.

Четкая регламентация порядка осуществления процедур на федеральном уровне позволит минимизировать нарушения со стороны органов и организаций, осуществляющих согласования.

Необходимо особо отметить, что 76 из 134 процедур, внесенных в перечень (58 %) относятся к процессам, связанным с подключением объектов строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.
Этот блок процедур является наиболее длительным и дорогим для застройщиков. 

В настоящее время ведется работа по сокращению и оптимизации перечня.

Уполномоченными федеральными органами исполнительной власти разработан проект плана подготовки проектов федеральных законов и актов Правительства Российской Федерации, необходимых для отмены избыточных и (или) дублирующих процедур, включенных в перечень. 

План будет реализован в 2015 году. В результате из утвержденного перечня будет исключено еще около 40 процедур.

В 2015 году планируется разработка исчерпывающих перечней для всех видов строительства, в том числе для складских помещений. 

Следует отметить и иные меры, направленные на сокращение сроков осуществления мероприятий по технологическому присоединению и ускорение реализации строительных проектов.

В настоящее время на основании предложений по реализации в субъектах Российской Федерации пилотных проектов по сокращению сроков и количества разрешительных процедур для строительства, реконструкции линейных объектов «последней мили» федеральными органами исполнительной власти и институтами развития  рассматривается возможность исключения в отношении отдельных видов линейных объектов необходимости прохождения процедур, определенных Градостроительным кодексом Российской Федерации для строительства объектов капитального строительства, с принятием мер компенсирующего характера.   

Меры по упрощению порядка взаимодействия застройщиков с уполномоченными органами и организациями и сокращению времени, затрачиваемого на прохождение административных процедур включают:

организацию предоставления и информационного сопровождения государственных услуг и процедур в строительстве на принципах «одного окна» (аналогично системе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг);

развитие системы электронного документооборота при взаимодействии застройщиков и органов государственной власти и местного самоуправления на этапах представления разрешительной документации и проведения экспертизы проектной документации;

перевод в электронный вид ключевых государственных услуг в сфере строительства: получение разрешения на строительство, получение разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, получение градостроительного плана земельного участка, получение государственной экспертизы проектной документации;

разработку и внедрение регламентов взаимодействия участников инвестиционного проекта с уполномоченными органами и организациями при реализации строительных проектов. 
          Помимо оптимизации перечня процедур и сокращения сроков их прохождения, важной задачей, является контроль за исполнением органами власти субъектов Российской Федерации этих нововведений.

В этом направлении заинтересованными федеральными органами исполнительной власти ведется следующая работа:

разрабатывается проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Законопроектом предусматривается введение административной ответственности должностных лиц органов государственной власти и местного самоуправления за нарушение порядка осуществления полномочий в рамках исчерпывающих перечней процедур в сферах строительства, утвержденных Правительством Российской Федерации, а именно:

нарушение сроков осуществления процедуры, включенной в исчерпывающий перечень процедур в сфере строительства;

осуществление процедуры, не включенной в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства.

Также законопроект вводит административную ответственность организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, при осуществлении полномочий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, в рамках исчерпывающих перечней процедур в сферах строительства;

Формируется  штаб по контролю за исполнением органами власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности.

Вместе с тем, важно отметить, что в регионах уже ведется работа по снижению административных барьеров в строительстве. 

В рамках проекта по внедрению Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации ведется анализ текущей ситуации по количеству и сложности административных процедур, в том числе в сфере строительства. 

Лучшие практики работы региональных органов власти по сокращению административных барьеров, выявленные при составлении рейтинга, будут распространяться.

Субъектами Российской Федерации в настоящее время разрабатываются планы мероприятий («дорожные карты») по улучшению инвестиционного климата, в том числе, в строительной отрасли.

Результатом реализации мероприятий по улучшению предпринимательского климата в сфере строительства должно стать повышение места Российской Федерации в международном рейтинге Всемирного Банка «Ведение бизнеса 2015» по категории «Получение разрешений на строительство» в соответствии с показателями Дорожной карты, что позволит повысить привлекательность строительной отрасли для иностранных и отечественных строительных организаций.

Осуществление достижения целей и задач в сфере инновационного развития строительной отрасли предполагается обеспечить за счет разработки государственной строительной программы, в которую могут быть включены:  
федеральная целевая  программа модернизации промышленности строительных материалов и индустриального домостроения в Российской Федерации до 2020, с учетом расчетов и прогнозной оценки баланса спроса и предложения, необходимостью стимулирования повышения инновационной активности предприятий отрасли;

отраслевая программа развития применения в строительной отрасли композиционных, нано и материалов с использованием биовозобнавляемых источников сырья;

отраслевая программа развития кадрового потенциала строительной отрасли.

В рамках проводимой работы необходимо реализовать мероприятия по: 

актуализации стратегического планирования развития производства строительных материалов, изделий и конструкций федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в рамках региональных программ развития производства основных видов строительных материалов с учетом генеральных планов поселений, городских округов, а также наличия минерально-сырьевых ресурсов, скоординированных с программами, разработанными в федеральных округах и программами инновационного развития;

координации деятельности органов исполнительной власти различных уровней при актуализации программ развития производства основных видов строительных материалов, определяющих прогнозы производства и потребления строительных материалов, изделий и конструкций, а также в процессе их реализации;

устойчивого обеспечения темпов жилищного строительства, строительства промышленных и инфраструктурных объектов с заданными параметрами по качеству, стоимости, энергоэффективности и стабилизации запланированного прироста с учетом региональных особенностей за счет максимального переноса технологических процессов в заводские условия, а также путем унификации изделий и конструкций с учетом накопленного опыта региона;

формирование эффективных механизмов поддержки и содействия конкретным субъектами Российской Федерации в вопросах создания пилотных проектов по организации выпуска инновационных строительных материалов и конструкций, развитию производства энергоэффективных основных видов строительных материалов и индустриального домостроения, территориальных инновационных кластеров, объединяющих предприятия, исследовательские лаборатории и испытательные базы строительных материалов, изделий и конструкций, пилотных проектов в том числе  по переработке техногенных и твердых бытовых отходов для использования в качестве вторичного сырья в производстве энергосберегающих строительных материалов;

формирования экономических условий для реализации, имеющих региональное и межрегиональное значение комплексных проектов по строительству и модернизации предприятий промышленности строительных материалов, изделий и конструкций, в том числе с использованием возможностей институтов развития;

корректировки ввозных таможенных пошлин и налога на добавленную стоимость на технологическое оборудование, аналоги которого не производятся в Российской Федерации и которое необходимо для строительства и модернизации предприятий промышленности строительных материалов, изделий и конструкций;

повышении экологичности и энергоэффективности за счет модернизации оборудования, замены и использования качественных фильтров, строительства эффективных очистных сооружений на действующих и строящихся предприятиях отрасли за счет собственных средств организаций и предприятий, а также привлеченных внебюджетных средств, в том числе средств иностранных инвесторов; 

содействие в создании условий для продвижения на внешний рынок энергосберегающих строительных материалов, изделий и конструкций;

внедрение проектов повторного применения и формирование базы таких проектов;

реализации инвестиционных программ развития производства строительных материалов с учетом прогнозных параметров социально-экономического развития субъектов Российской Федерации;

формирование экономических условий реализации пилотных проектов по переработке техногенных отходов и использования вторичного сырья при производстве строительных материалов в выбранных субъектах Российской Федерации;

обеспечение реализации мероприятий по внедрению в повседневную практику принципов наилучших доступных технологий в строительной отрасли и сфере промышленности строительных материалов и индустриального домостроения;

совершенствования нормативно-правового регулирования на федеральном уровне и уровне субъектов Российской Федерации в части, касающейся внедрения энергоэффективных технологий и качественных, инновационных, энергосберегающих строительных материалов, изделий и конструкций;

организации и проведения отраслевых форумов, круглых столов, конференций, выставок с участием деловых и научных сообществ, в том числе банков, с целью привлечения инвестиций в промышленность строительных материалов и повышению инновационной активности отрасли.

В рамках деятельности институтов развития будет продолжена работа по вовлечению в оборот необходимого количество земельных участков для размещения предприятий строительной индустрии, что позволит обеспечить рост производства инновационных, современных строительных материалов, изделий и конструкций, отвечающих стандартам энергоэффективности и экологичности, в первую очередь для малоэтажного домостроения, а также будет способствовать созданию на этих участках современных производственных мощностей.

Для решения задачи по повышению эффективности научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ и инновационной активности предприятий по производству строительных материалов необходимо:

обеспечить создание условий для развития отраслевой научно-технической и опытно-конструкторской базы, повышения инновационной активности предприятий промышленности строительных материалов, создания единой базы наукоемких разработок;

обеспечить разработку научных основ технологии получения высокоэффективных наномодифицированных строительных композитов;

обеспечить взаимодействие предприятий стройиндустрии со смежными отраслями промышленности в целях внедрение научных разработок высокотехнологичного машиностроительного оборудования по производству энергоэффективного оборудования;

расширить применение отечественной продукции газо- и нефтехимии для производства строительных материалов.

Осуществление указанных мероприятий предполагается обеспечить за счет:

мониторинга состояния и деятельности научно-исследовательских организаций в сфере промышленности строительных материалов и принятия мер по укреплению и развитию научно-технической базы промышленности строительных материалов;

принятия комплекса мер по развитию научно-исследовательских и опытно-конструкторских учреждений;

привлечения государственных корпораций, и институтов развития, для разработки и внедрения инновационных проектов, а также  внедрения механизма лизинга современного оборудования и техники;

поддержка создания территориальных инновационных кластеров, обеспечивающих реализацию полного инновационного цикла от научного исследования до серийного выпуска продукции;

формирование механизмов экономического стимулирования инновационной деятельности в промышленности строительных материалов и индустриального домостроения;

создания условий для привлечения в область инновационных разработок частных инвестиций и новых научных кадров.

Для решения задачи по обеспечению воспроизводства минерально-сырьевой базы для производства основных видов строительных материалов необходимо обеспечить координацию геолого-разведочных работ, направленных на повышение эффективности воспроизводства минерально-сырьевой базы для промышленности строительных материалов в рамках действующих стратегических и программных документов, реализуемых федеральными органами исполнительной власти. 

Осуществление указанных мероприятий предполагается осуществить за счет:

реализации долгосрочной государственной программы изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья;

обеспечения координации деятельности органов исполнительной власти различных уровней при разработке и реализации региональных программ с учетом прогнозов производства и потребления строительных материалов в целях обеспечения непрерывности производственных процессов.

Для решения задачи по организационно-структурному обеспечению развития производства строительных материалов, необходимо провести организационные мероприятия, направленные на:

создание условий для развития промышленности строительных материалов;

оказание методического и организационного содействия развитию производства основных видов строительных материалов, изделий и конструкций; 

осуществление постоянного контроля за соблюдением требований антимонопольного законодательства Российской Федерации предприятиями промышленности строительных материалов, изделий и конструкций при осуществлении поставок для внутреннего рынка; 

совершенствование законодательства Российской Федерации в сфере технического регулирования;

оптимизация и координация территориального размещения проектов по производству основных видов строительных материалов, машиностроительных предприятий по изготовлению оборудования для предприятий строительных материалов и инвестиционных проектов, имеющих региональное и межрегиональное значение с учетом потребностей, наличия сырьевой и производственной базы;

осуществление технического контроля за импортными строительными материалами, изделиями и конструкциями;

развитие системы добровольной сертификации строительных материалов, изделий и конструкций;

повышение эффективности системы оценки технической пригодности применения в строительстве инновационных строительных материалов, изделий и конструкций;

развитие испытательной базы строительных материалов, изделий и конструкций, в том числе позволяющей подтвердить их соответствие требованиям стандартов.

� Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р.


� См.: �HYPERLINK "http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/macro/prognoz/doc20131108_5"�http://economy.gov.ru/ minec/activity/sections/macro/prognoz/doc20131108_5�.


�«Послания Президента Владимира Путина Федеральному Собранию РФ»: от 13.12.2013 («Российская газета», № 282, 13.12.2013г.), от 12.12.2012 (Российская газета», № 287, 13.12.2012г.), от 22.12.2011 («Российская газета», № 290, 23.12.2011г.).


� См.: �HYPERLINK "http://government.ru/media/files/41d4b737638b91da2184.pdf"�http://government.ru/media/files/41d4b737638b91da2184.pdf�.


� Распоряжение Правительства РФ от 27.12.2012 № 2539-р, Распоряжение Правительства РФ от 30.01.2013 № 2539-р, Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 328 (включая подпрограммы: «Развитие производства композиционных материалов (композитов) и изделий из них», «Развитие инжиниринговой деятельности и промышленного дизайна», «Лесопромышленный комплекс»).


� Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 316.


� Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 301.


� Постановление Правительства РФ от 21.05.2013 № 426.


� Постановление Правительства РФ от 14.07.2012 № 717.


� Постановление Правительства РФ от 15.07.2013 № 598.


� Постановление Правительства РФ от 12.10.2013 № 922.


� Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 323, включая программу «Жилье для российской семьи» (Постановление Правительства РФ от 05.05.2014 № 404).


� Постановление Правительства РФ от 17.12.2010 № 1050.


� Постановление Правительства РФ от 21.04.2009 № 365.


� Постановление Правительства РФ от 22.12.2010 № 1092.


� Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 326.


� Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 322.


� Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 308.


� Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 309.


�Распоряжение Правительства РФ от 08.12.2011 № 2227-р.


�Распоряжение Правительства РФ от 13.11.2009 №1715-р.


�Приказ Минпромторга России от 05.05.2014 № 839.


�Приказ Минпромторга России от 05.05.2014 № 839.


�Распоряжение Правительства РФ от 22.11.2008 №1734-р.


�Приказ Минпромторга РФ от 09.12.2010 №1150.


�Приказ Минрегиона РФ от 30.05.2011 №262.


�Приказ Минпромторга РФ N 248, Минсельхоза РФ №482 от 31.10.2008.


�Распоряжение Правительства РФ от 06.09.2011 №1540-р.


�Распоряжение Правительства РФ от 18.11.2011 №2074-р.


�Распоряжение Правительства РФ от 05.09.2011 №1538-р.


�Распоряжение Правительства РФ от 07.02.2011 №165-р.


�Распоряжение Правительства РФ от 06.09.2010 №1485-р.


�Распоряжение Правительства РФ от 06.09.2011 №1540-р.


�Распоряжение Правительства РФ от 28.12.2009 №2094-р.


�Распоряжение Правительства РФ от 05.07.2010 №1120-р.


�Распоряжение Правительства РФ от 08.12.2010 №2205-р.


�Распоряжение Правительства РФ от 27.08.2009 №1235-р.


�Распоряжение Правительства РФ от 03.04.2013 №511-р.


�Распоряжение Правительства РФ от 17.04.2012 №559-р.


�Приказ Минпромторга РФ от 23.04.2010 №319.


� Приказ Минрегиона России от 30 декабря 2009 г. № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства»


� Под термином «камни» подразумевается кирпич увеличенного размера.


� И соответственно применение комплектных строительных систем на их основе.


� Объемы экспортно-импортных операций с такими видами материалов, как мелкоштучные стеновые и изделия сборные железобетонные, в связи с неоднородностью содержимого таможенных кодов, оценивались.


� Вследствие оценочного характера данных импорта и экспорта по мелкоштучным стеновым материалам и сборным железобетонным конструкциям и изделиям, их динамика не приводится.


� Государственная программа Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации", утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 323


� См.: Указ Президента РФ от 16.04.2014 № 249 «О Национальном совете при Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям».


� Обзор рынка. Прямые и венчурные инвестиции в России 2013 / Российская ассоциация венчурного инвестирования (РАВИ)  – стр. 115.


� Там же, стр. 198-200.


�Там же, стр. 207.


� О применении инновационных технологий в строительстве. Заседание президиума Совета при Президенте Российской Федерации по модернизации экономики и инновационному развитию России. Стенограмма. 4 марта 2014 года [официальный сайт]. – URL: �HYPERLINK "http://government.ru/news/10883/"�http://government.ru/news/10883/� (дата обращения: 10.10.2014г.)


�Роспатент. Годовой отчет 2013 (Раздел 1). Отчет о деятельности Роспатента за 2013 год.


�Иваненко, Л.В., Проблемы внедрения инноваций в деятельность малых и средних строительных предприятий/Л.В. Иваненко, С.М. Петров// Основы экономики, управления и права. - №2(2). - 2012. – с. 41-47


� Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года/Минэкономразвития России. – стр. 52


� Там же, с. 52


�Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года, разработанного Минэкономразвития России, - стр. 53


� Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2008 г. N 1734-р с учетом изменений, утвержденных распоряжением Правительства РФ от 11.06.2014 г. №1032-р, - стр. 24


� Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года, разработанного Минэкономразвития России, - стр.70


�Государственная программа Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности», утвержденная постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 года № 328, с. 7


� В расчетах принято – прогнозные объемы производства основных строительных материалов равны прогнозным объемам их потребления, т.е. весь объем внутреннего потребления обеспечивается за счет собственного производства.


� В расчетах принят коэффициент использования мощностей равный 90%, экспорт и импорт не учитываются, т.е. вся потребность закрывается внутренним производством.


� Краудсо́рсинг (англ. crowdsourcing, crowd — «толпа» и sourcing — «использование ресурсов»)





